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SISSEJUHATUS

Iga eurooplast on koéitnud teadmiste omandamine suurte avastusretkede kohta, mis
avasid meie eelkdijatele planeedi avarused, kultuurilise mitmekesisuse ja
loodusvarade kiilluse. Enamik neid retki tehti meritsi. Enamik neist noudis
kordaminekuks avatust uutele ideedele, tdpset kavandamist, julgust ja otsusekindlust.
Aja moddudes ei olnud retkede tulemuseks iiksnes senitundmatute alade
kaardistamine, vaid ka erinevad tehnikasaavutused, nagu kronomeeter, mis
voimaldas leida tapset pikkuskraadi, ja aurumootor, mis vabastas rdndurid tuulesuuna
iilemvoimu alt.

Paljud eurooplased on elanud mere &ddres voi vdhemalt mere ldheduses. Meri on
andnud elatist kaluritele ja meremeestele, toonud rd0mu ja tervist, avanud uusi
horisonte unistustele ning ilmestanud rikkaliku sdna- ja metafoorivalikuga kirjandust
ja argikeelt. Teda on ndhtud nii romantiliste kujutelmade kui ka lahusoleku,
tundmatute ohtude ja leina allikana. Meri on pakkunud meile pidevaid véljakutseid ja
pannud meid siidamest soovima teda paremini tundma Sppida.

Euroopat timbritseb palju saari, neli merd — Vahemeri, Ladnemeri, PGhjameri ja Must
meri — ning kaks ookeani — Atlandi ookean ja Pohja-Jddmeri. Meie maailmajagu on
poolsaar, mille tuhandetesse kilomeetritesse ulatuv rannajoon on pikem kui tohututel
maamassiividel, mis kuuluvad Ameerika Uhendriikidele ja Vene Foderatsioonile.
Selle geograafilise eripdra tottu moodustab iile kahe kolmandiku Euroopa Liidu
piirist merepiir ning litkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvad merealad on
suuremad kui nende maismaaterritoorium. Oma kaugeimates regioonides on Euroopa
Liit lisaks Atlandi ookeanile esindatud ka India ookeanil ja Kariibi merel. Nende
huvidering merendusvaldkonnas on lai ja puudutab kogu EL..

Euroopa geograafia on seega alati olnud iiks peamisi tegureid eurooplaste erilises
suhtes ookeanidega. Ammusest ajast on ookeanid olnud olulised Euroopa kultuuri,
identiteedi ja ajaloo kujundajad.

Nii on see ka tdnapdeval. ELi majanduselu hoogustamise jaoks on tdhtis mdista
merevaldkonna majanduslikku  potentsiaali. Hinnanguliselt 3-5% Euroopa
sisemajanduse kogutoodangust (SKT) périneb merega seotud tO0stus- ja
teenindusharudest, arvestamata nafta, maagaasi, kala ja muu tooraine védrtust.
Merepiirkonnad annavad iile 40% SKTst.

Vaatamata sellele ei ole ELi kodanikel sageli piisavalt teadmisi ookeanide ja merede
tahtsusest nende igapdevaelus. Nad kiill teavad, kui vajalik on vesi, kuid nad ei
pruugi tajuda seost, et enamik sellest parineb vihma ja lume vahendusel ookeanidest.
Nad muretsevad kliimamuutuse pédrast, kuid ei mdista alati ookeanide suurt mdju
sellele. Nad on rahul voimalusega osta maailma eri paigust parit odavaid tooteid,
motlemata, kui keerulist teed pidi need meieni jouavad.

Pohjendus

Saastev areng on ELi pdevateemade keskmes. Selle eesmérk on majanduskasvu,
ithiskonna heaolu ja keskkonnakaitse vastastikune toetus.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Sddstva arengu strateegia lédbivaatamisest —
tegevusprogramm*, KOM(2005) 658 1oplik/2
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Niitid on ELil véimalus rakendada sddstva arengu pohimotteid ka ookeanide heaks.
Selleks saab ta kasutada eeliseid, millele eurooplaste juhtroll meredel on alati
tuginenud — ookeanide pdhjalikku tundmist, suur kogemustepagasit, voimet vastata
uutele véljakutsetele, ning iihendada need ressursside kaitsmisega.

Ookeanide ja merede majandamine eeldab koost6dd kolmandate riikidega ja
mitmepoolseid joupingutusi. ELi ookeanipoliitikat peab arendama rahvusvahelises
kontekstis.

Kui Euroopa tahab tdepoolest saavutada ookeanidega parema vahekorra, peavad
lisaks toostusele uuendusi ette votma ka poliitikud. Peaksime kaaluma uut ookeanide
ja merede majandamise kontseptsiooni, mis vddrtustaks muudki peale selle, mida
inimene ookeanist vOi merest saab, ning pelgalt valdkondliku kisitluse asemel
vaatleks ookeane ja meresid tervikuna.

Meretranspordi,  t00stuse,  rannikualade,  avamereenergeetika,  kalanduse,
merekeskkonna ja teiste asjaomaste valdkondade poliitikat on seni arendatud eraldi.
Muidugi oleme piilidnud nende vastastikust mdju arvestada. Valdkondadevahelisi
laiemaid seoseid ei ole siiski késitletud. Kuidas neid poliitikavaldkondi {ihendada, et
need iiksteist tugevdaksid, ei ole siistemaatiliselt uuritud.

Killustatuse tagajédrjeks vdib olla meetmete vastuolulisus, mis omakorda voib kaasa
tuua negatiivse moju merekeskkonnale vOi pdhjustada {ilemddraseid pingeid
konkureerivate merendusvaldkondade vahel. Kui otsuseid langetatakse tiksteisest
lahus, on raske ndha iihe tegevussuuna moju teisele. See takistab merega seotud
sektorite uute koostoimevdimaluste avastamist.

Aeg on eri valdkondade elemendid iihendada ning t66tada vilja uus kontseptsioon
ookeanidega seotud tegevuse korraldamiseks. Selleks on vaja uusi viise poliitika
kavandamiseks ja rakendamiseks ELi, riiklikul ja kohalikul tasandil ning ELi
poliitikavaldkondade vélismddtme kaudu ka rahvusvahelisel tasandil.

FEesmdrk

Rohelise raamatu eesmirk on algatada arutelu ELi tulevase merenduspoliitika iile,
mis késitleb meresid ja ookeane terviklikult. Raamatus rohutatakse, et merede ja
ookeanide pakutavaid hiivesid vdimaldab meil edasi nautida ainult &d4rmise
lugupidamise iilesnditamine, kuna nende ressursse ohustavad erinevad survetegurid
ja meie iiha kasvavad tehnoloogilised voOimalused neid ekspluateerida. Mere
bioloogilise mitmekesisuse kiire vidhenemine eelkdige saastumise, kliimamuutuse ja
tileptitigi tagajdrjel on ohusignaal, mida me ei tohi ignoreerida.

Roheline raamat 1dhtub ELi praegustest poliitikasuundadest ja algatustest ning on
heas kooskdlas Lissaboni strateegiaga. Selle eesmdrk on séddstva arengu
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaaspektide dige tasakaal.

Rohelise raamatuga soovitakse muuta eurooplased teadlikumaks nende suurest
mereajaloost, ookeanide tdahtsusest nende igapdevaelus ning ookeanide pakutavatest
heaolu- ja majandusvoimalustest.

Komisjoni dokumentidega saab tutvuda aadressil http://eur-lex.europa.eu/, ndukogu dokumentidega
aadressil http://www.consilium.europa.eu/ ja EP dokumentidega aadressil
http://www.europarl.europa.eu.
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Edasiviiv lahendus

Hea valitsemistava pohimottest tuleneb vajadus koiki merede ja ookeanidega seotud
aspekte holmava Euroopa merenduspoliitika jarele. See peaks olema integreeritud,
sektoritevaheline ja multidistsiplinaarne poliitika, mitte eri sektorite isoleeritud
poliitikasuundade kogu. Ookeanide ja merede késitlus peaks pdhinema pdhjalikel
teadmistel nende toimimisest ning nende keskkonna ja Okosiisteemide séilitamise
voimalustest. Sellise poliitika eesmirk peaks olema vastata kiisimustele, kuidas
mere- ja rannikupiirkondadega seotud otsuste ning voistlevate huvide lepitamise abil
saavutada parem investeerimiskliima ja sddstva majandustegevuse arenguks soodsad
tingimused.

Selleks on vaja tugevdada koostddd ning soodustada ookeane ja meresid késitlevate
poliitikavaldkondade kooskodlastamist ja integreerimist koikidel tasanditel.

Aluspohimotted

Oma strateegilistes eesmairkides aastateks 2005-2009 teatas Euroopa Komisjon
vajadusest luua iildine merenduspoliitika, mille eesméark on hésti toimiva merenduse
saavutamine keskkonda sééstval viisil. Sellist poliitikat peaksid komisjoni sonul
toetama tipptasemel merealane teadustod, tehnoloogia ja innovatsioon.

Komisjoni arvates peaksid meie piitidlused tuginema kahele alussambale.

Esiteks peaks need ldhtuma tihenduse majanduskasvu ning uute ja paremate
tookohtade loomise ergutamiseks kavandatud Lissaboni strateegiast. Investeerimine
teadmistesse ja oskustesse on konkurentsivoime sdilitamise ja heade todkohtade
pakkumise pohieeldused.

ELi integreeritud toostuspoliitika kisitluses rohutatakse, et Euroopa tulevik on
maailmaturule pakutavad uued kvaliteetsed tooted ja teenused, mille eest kliendid on
valmis maksma kdrgemat hinda.’

Teiseks peame kaitsma ja parandama kogu meredega seotud tegevuse aluseks oleva
ressursi — maailmamere — seisundit. Selleks on oluline teadusandmetele rajatud
Okosiisteemipdhine majandamine. Komisjon on teinud dra vajaliku eeltdd, esitades
merekeskkonna strateegia.®

Nende kahe samba kasutamine uue merenduspoliitika alusena voib paista kiill lihtne,
kuid seejuures ei tohi unustada kahte merekeskkonna eripéra.

Esiteks, ookeanide globaalne iseloom. Sellest tuleneb nii riikide koost66 vajadus kui
ka nendevaheline konkurents. Merega seotud tegevuste korraldamine iilemaailmse
sddstva arengu huvides loob vajaduse iildkehtivate reeglite jarele. Sellegipoolest on
iga sopike ookeanides ja meredes erinev ja vOib vajada spetsiifilisemaid eeskirju ja
kohtlemist. See ilmne vastuolu illustreerib keerulist olukorda, millesse asetab
poliitikud ookeanide globaalne loomus.

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/index_en.htm
Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega kehtestatakse {ihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (Merestrateegia direktiiv), KOM(2005) 505 15plik,
http://ec.europa.eu/environment/water/marine/dir 505_en.pdf (eesti keeles aadressil http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/com/2005/com2005_0505et01.pdf)
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2.1.

Eelmisega on tihedalt seotud teinegi raskus merede heal valitsemisel, nimelt
huviriithmade paljus. Tekkinud on hulk valdkondlikke p0111t1kasuund1 mis on
esindatud kdikidel valitsustasanditel: EL, riiklik, piirkondlik ja kohalik.* Soovitatud
meetmeid vdivad kdige paremini kdivitada mitmesugused huvirithmad, kes kuuluvad
erinevatesse ametkondadesse ja riikidesse, vOi rahvusvahelised organisatsioonid.
Selleks, et otsuste langetamine toimuks huviriihmadele 1dhimal tasandil, tuleks ELi
tasandil meetmeid votta {liksnes siis, kui sellega kaasneb teiste tasanditega vorreldes
lisavédrtus.

‘ Kas EL vajab integreeritud merenduspoliitikat?

‘ Kuidas saab EL pakkuda lisaviiirtust merendusvaldkonnas juba toimivatele
\ riiklikele, kohalikele ja eraalgatustele?

EUROOPA JUHTROLLI SAILITAMINE MERENDUSE SAASTVAS ARENGUS
Konkurentsivoimeline merendus
Sektori suurus

EL on maailma suurim merendusjoud, eriti laevanduse ja laevaehitustehnoloogia,
rannikuturismi, taastuvaid energiaallikaid hdlmava avamereenergeetika ja
abiteenuste osas. Tulevikku vaadates paistavad liri Mereinstituudi uuringu kohaselt
suurima kasvupotentsiaaliga sektorid olevat kruiisilaevandus, sadamad, vesmljelus
taastuvenergeetika, veealune telekommunikatsioon ja merebiotehnoloogia.”

Laevandus ja sadamad on vajalikud rahvusvahelise kaubanduse jaoks. 90% EL.i
viliskaubandusest ja iile 40% sisekaubandusest kasutab meretransporti. Euroopale
kuuluv 40% maailma laevastikust seab tema juhtrolli selles maailmamajanduse harus
véljapoole kahtlust. Aastas labib Euroopa meresadamaid 3,5 miljardit tonni kaupa ja
350 miljonit I‘GlSljat Ligikaudu 350 000 inimest to6tab sadamates ja seonduvates
teenistustes, mis koos loovad lisandvairtust 20 miljardi euro ulatuses.® Mdlemad
nimetatud sektorid on tdusuteel koos maailmakaubanduse mahu suurenemisega ning
lahisdidu ja merekiirteede arenguga Euroopas. Mereveondus on kataliisaator muude
sektorite, nagu laevaehituse ja laevavarustuse tootmise jaoks. Merenduse abiteenused
— kindlustus, pangandus, maaklerlus, klassifitseerimis- ja konsulteerimisteenused —
on veel iiks valdkond, kus Euroopa peaks séilitama oma juhtrolli.

Ookeanid ja mered toovad tulu ka tdnu turlsmlle Mereturismi otsest kdibemahtu
Euroopas hinnati 2004. aastal 72 miljardile eurole.” Rannikualadel puhkust veetvad
turistid kasutavad viga mitmesuguseid merede, randade ja rannikupiirkonna hiivesid.
Paljude turismisihtpunktide populaarsus tuleneb mere ldhedusest ja soltub
merekeskkonna kvaliteedist. Rannikualade ja merekeskkonna tohus kaitse on seetottu
oluline kogu turlsmltoostuse jatkusuutlikkuse jaoks, eriti aga Kiiresti areneva
Skoturismi sektori jaoks.® Turism annab omakorda t56d laevachitustdostusele.
Kruiisilaevandus on Euroopas viimastel aastatel hoogsalt laienenud, kasvades aastas

,,Merekiisimuste riiklikud kasitlused*.

Maailmaturu merendussektorite analiiiis, mérts 2005, Douglas-Westwood Limited, Marine foresight
series no 1, liri Mereinstituut.

Euroopa Meresadamate Organisatsiooni (ESPO) materjalid rohelise raamatu jaoks.

Vt mérkust 5.

http://www.tourism-research.org/sustainable.pdf.
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iile 10%. Peaaegu koik kruiisilaevad on ehitatud Euroopas. Kruiisiturism aitab kaasa
rannikualade ja saarte arengule. Harrastusmeresdit on viimaste aastatega pidevalt
kasvanud ja prognooside kohaselt jitkub kasv ELs 5-6% aastas.’ ,,Mitte iikski teine
aktiivse puhkuse vorm ei seo nii erinevas vanuses ja erinevate huvidega inimesi ja
erinevaid paiku.

Meri tididab suurt osa komisjoni'* ning ELi riigi- ja valitsusjuhtide? poolt piistitatud
konkurentsivoimelise, sddstva ja turvalise energiavarustuse eesméarkide saavutamisel.
Pohjamere nafta- ja maagaasivarud on Venemaa, USA ja Saudi Araabia jérel
maailmas suuruselt neljandal kohal.™® Euroopat iimbritsevad mered on
energeetikasektorile viaga olulised ka veeteena, mida modda veetakse tankeritega iiha
suurem osa Euroopas tarbitavast naftast ja maagaasist. Veeldatud maagaasi kasvav
osatdhtsus nduab uute terminalide ehitamist.

Avameretuuled, ookeanihoovused, lainetus ning tousu-mdonaliikumised on pdhjatud
taastuva energia allikad. Eduka rakendamise korral vdiksid need paljudel Euroopa
rannikualadel anda suure osa elektrienergiast. See aitaks omakorda kaasa
majandusarengule ja tdokohtade loomisele nendes piirkondades.

Euroopa ettevotted on arendanud meretehnoloogia oskusteavet nii siisivesinikkiituste
tootmiseks avamerel kui ka merega seotud taastuvate energiaallikate kasutamise,
siivameretegevuse, okeanograafilise uurimistoo, veealuste liikurite ja robotite,
mererajatiste ehitamise ja rannikutehnoloogia arendamiseks. Need tehnoloogiad
leiavad jérjest rohkem kasutust ja aitavad kaasa Euroopa meretehnoloogiasektori
osatdhtsuse suurenemisele maailma eksporditurgudel.

Toidu- ja Pollumajandusorganisatsioon™® osutab, et suurema osa lisanduvast
noudlusest kala jdrele peab rahuldama vesiviljelus. Lahendada tuleb kiisimus, kuidas
teha seda sddstvalt ja keskkonnahoidlikult. Kuna vditlus ruumi parast voib monedes
rannikupiirkondades samuti olla terav, voiks vesiviljeluse viia kaldast kaugemale,
kuid see nduab tdiendavaid uuringuid ja avamere sumpkalakasvatustehnoloogia
viljatostamist.™

EL on {iiks maailma suuremaid Kkalapiiiidjaid ja maailma suurim t66deldud
kalatoodete turg. Kuigi kalurite arv on ELs aastatega vdhenenud, on neid kogu
kalandussektoris t60l siiski ligikaudu 526 000.'® Lisaks kalapiitigile annavad palju
tookohti kala tootlemine, pakkimine, transport ja turustamine ning laevatehased,
pliligivarustuse tootmine, miiiik ja hooldus. Need tegevused on kalapiiiigipiirkondade
majandus- ja sotsiaalstruktuuri olulised kujundajad. ELs kavandatud jarkjarguline
ileminek sddstvamale kalandusele ja kasvav noudlus kala kui tervisliku toiduaine
jarele suurendab teatavates kalandussektori osades majandusliku stabiilsuse,
kasumlikkuse ja isegi majanduskasvu vdimalusi.

10
11
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Sektor hdlmab niiteks paadiehitust, merek3lblike mootorite ja varustuse tootmist, tippelektroonikat,
rahastamist, infrastruktuuri rajamist ja k&itamist. Euroopa Liidu harrastusmeresdidu todrithma
(EURMIG) materjalid rohelise raamatu jaoks.

Euroopa Viikelaevaassotsiatsiooni (EBA) materjalid rohelise raamatu jaoks.

Roheline raamat ,,Euroopa strateegia sddstva, konkurentsivdimelise ja turvalise energia tagamiseks®,
KOM(2006) 105 15plik.

Euroopa Ulemkogu 23.-24.03.2006 eesistujariigi jéreldused.

Rahvusvahelise Nafta- ja Maagaasitootjate Assotsiatsiooni (OGP) materjalid rohelise raamatu jaoks.
Maailma kalanduse ja akvakultuuri olukord, 2004, FAO.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Euroopa vesiviljeluse sddstva arengu strateegia®,
KOM(2002) 511 15plik.

Uhine kalanduspoliitika arvudes, 2004.
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Konkurentsivoime tihtsus

Euroopa ekspordipdhist majandust, kasvavat kaubandusmahtu ja geograafilisi olusid
arvestades on EL.i jaoks eluliselt vajalik laevanduse, laevaehituse, laevavarustus- ja
sadamatdostuse  konkurentsivoime. Konkurentsivoime tagamiseks peab nendel
toostusharudel olema rahvusvahelisel areenil vordne ménguruum. See on eriti
oluline, arvestades, et merendustegevused enamasti konkureerivad maailmaturul.

Mereveondus ja sadamad on ihisturgu maailmamajandusega iihendavate
logistikaahelate koige olulisemad liilid. Nende jitkuv tohusus ja elujoulisus on
viltimatud Euroopa konkurentsivoime tagamiseks globaliseeruvas maailmas.

Laevachitus on hea ndide selle kohta, kuidas Euroopa traditsiooniline
merendussektor tuleb toime iilemaailmse konkurentsi survega, mis ldhtub eelkdige
Aasiast. Viimasel aastakiimnel on Euroopa laevaehitus kaotanud 36% t66kohtadest,
kuid saavutanud 43% produktiivsuse tousu. Selle tulemuseks on keerukate laevade
tootmisele spetsialiseerunud todstusharu. Euroopas ehitatud laevad paistavad silma
keerukuse, ohutuse ja normidest sageli tunduvalt vdiksema keskkonnamojuga. ELi
laevaehitajad (kaasa arvatud laevatehased ja laevavarustuse tootjad) hoiavad
tehnoloogia poolest maailmas jitkuvalt liidrikohta, kuivord ko&ik olulisemad
uuendused on tehtud Euroopas. Selle tulemusena on ELi tddstusharu kéive
véljalastava tonnaazi véiksemale hulgale vaatamata suurem kui vastavatel Aasia
maade sektoritel.

Euroopa laevaehitajad ja nende varustajad on juhtival kohal sellistes segmentides
nagu Kruiisi- ja reisilaevad, vdikesed kaubalaevad, sdjalacvad ja erilaevad. Euroopa
on tugeval positsioonil huvilaevade ja nende varustuse sektoris, kus konkurents on
moodsa ja arenenud tootmistehnoloogia tottu véga tihe. Nende sektorite uuenduste
kéivitajaks on ithiskonna ndudmine puhtamate rannikute jirele ja kehtestatavad
normatiivid.

Tugeva poliitika ja tugevate programmidega saab konkurentsivoimet tdsta, nagu
tdendab algatus LeaderSHIP 2015,"" mis kiisitleb laevaehituse ja laevaremondisektori
tulevast konkurentsivdoimet. Tegemist on ihisettevotmisega, mis pdhineb
tippteadmistel, ettevotlusel, uuendustegevusel ja huviriihmade osalusel. Komisjon
usub, et seda ndidet vOib votta aluseks ka laiemalt. Mitmes merendusvaldkonnas,
nagu laevanduses, laevaehituses ja avamereenergeetikas, loob tegevust
keskkonnasobralikumaks  muutvate  tehnoloogiate  kasutuselevott — dri-  ja
ekspordivdimalusi, eriti sedamodda, kuidas teised riigid liiguvad sdédstva arengu
suunas.

Laevanduse ja teiste merendusvaldkondade kasvuvoimaluste drakasutamiseks peavad
Euroopa ettevotted suutma teatud tdpsusega prognoosida turu arengut. Sellele aitaks
kaasa pohjalikum turuinfo ja statistika.

Euroopa &érealade konkurentsivdimet suurendaks tunduvalt parem juurdepiis,
millele muu hulgas aitaks kaasa tihedam laevaliiklus nii Euroopas kui ka Euroopa ja
teiste maailmajagude vahel.

Tuleb tdhele panna, et Euroopa merenduse trumbiks on ettevotlikkus ja
uuenduslikkus. On vaja teha palju selleks, et erasektorile oleksid kittesaadavad kdik
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tippkvaliteediga tootmise jaoks vajalikud tegurid. Nendeks on ookeanid ise
ressursside allikana, teadmised ookeanide kdikvoimalike aspektide kohta ning t66j6u
kvaliteet ja kogemused. Praecgu on dige aeg uurida nii neid kui ka merendustegevuse
oiguslikku keskkonda.

Kuidas siilitada Euroopa merendussektori konkurentsivoime, arvestades muu
hulgas VKEde vajadusi?

Missuguste mehhanismide abil oleks voimalik saavutada uute
merendusvaldkondade siiiistev areng?

2.2. Merekeskkonna tihtsus mereressursside sidstva kasutamise jaoks

Terve merekeskkond on tingimus, milleta ei ole ookeanide potentsiaali tdielik
drakasutamine vOimalik. Selle ressursibaasi sdilitamine on seetottu ELi
konkurentsivdoime, pikaajalise majanduskasvu ja to6hodive parandamise voti.

Merekeskkonna seisundi halvenemine vdhendab ookeanide ja merede potentsiaali
sissetuleku ja tookohtade pakkumisel. Eelkdige puudutab see tegevusvaldkondi, mis
soltuvad merekeskkonna kvaliteedist. Kaalul on Euroopa suurima merega seotud
toostusharu — ranniku- ja mereturismi — kaekaik.

Isoleeritud ddremaad peavad toime tulema spetsiifilisemate erilahendusi vajavate
probleemidega, mida pdhjustavad kas loodustingimused (tsiiklonid voi maavirinad)
vOi ebaseaduslik sisserdnne.

Samuti puudutab see kalandust. Terve merekeskkonna séilitamine tihendab kogu
sealse elustiku, sealhulgas kalavarude arvukuse ja mitmekesisuse sdilitamist. Ainult
sellise kalavarude suuruse saavutamine, mis voimaldab jatkusuutlikku kalastamist,
tagab tegusa kalandussektori jaoks vajalikud ressursid. Keskkonna- ja
kalanduspoliitikat tuleb ndha partneritena, kes ptitidlevad tihiste eesmirkide poole,
mille aluseks on tipptasemel bioloogilised uuringud. Mdne mere puhul saab neid
eesmdrke tdita iiksnes juhul, kui saavutatakse kontroll teiste merekeskkonna tervist
ohustavate tegurite, eelkdige maismaalt ja laevadelt pirineva reostuse iile. Terve
merekeskkond on vajalik ka selleks, et mereannid tooksid inimeste toitumisele ja
tervisele voimalikult suurt kasu. Jarjest rohkem koguneb teaduslikke tdendeid kala
korge toitevddrtuse kohta, kuid raskmetallide, piisivate orgaaniliste saasteainete ja
muude saasteainete leidumine merekeskkonnas voOib takistada inimkonnal
mereandide tervislikkusest tdiel madral osa saada.™®

Selle ressursi kaitseks on vaja tegutseda kohe. Komisjon on vastu votnud
merekeskkonna  strateegia,  millest saab  tulevase = merenduspoliitika
keskkonnasammas. Merestrateegias esitatav pohjalik hinnang merekeskkonna
seisundile on eriti védrtuslik nende diguslike raamistike kavandamisel, mille abil
hakatakse reguleerima kogu ookeanide kasutamist. Esmane eesmirk on saavutada
ELi merekeskkonna hea seisund aastaks 2021. Strateegiaga kehtestatakse
Okostlisteemipohise planeerimise pdohimdte. Selleta ei suudaks me iisna pea hallata
itha kasvava mahuga, sageli vastuolulisi ookeanide kasutamise viise. Selle tulemus

18 Vt ka Euroopa Toiduohutusamet, ,,Toiduahelas olevate saasteainete komisjoni arvamus seoses Euroopa

Parlamendi taotlusega loodusest ja tehistingimustest périnevate kalade ohutuse hindamiseks®, kiisimus
nr EFSA-Q-2004-22, EFSA Journal (2005) 236.
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voib olla uute merekaitsealade loomine, mis aitab kaitsta bioloogilist mitmekesisust
ja kiiremini saavutada sééstvaid piitigikoguseid.

TShus otsustamisprotsess peab integreerima keskkonnakiisimused merega seotud
poliitikasuundadesse ja andma merendussektoritele vajaliku ettearvatavuse. Uue
merenduspoliitika keskmes peab olema koikide otsustajate ja huvirithmade
vastastikuse =~ mdistmise  saavutamine ja  Uhine  arusaam  erinevatest
poliitikasuundadest, mis mdjutavad ookeane ja meresid, kaasa arvatud mereveondus
ja sadamad, kalandus, rannikuvoondi terviklik haldamine, regionaalpoliitika,
energiapoliitika ning mereuuringute ja -tehnoloogia poliitika. See tdhendab
erinevate poliitikasuundade tervikuks sidumist, et saavutada iihine sééstva
majanduskasvu eesmirk. See on tulevase merenduspoliitika suurim véljakutse.

Meresdiduohutusel on samuti téhtis osa meie merekeskkonna kaitses. Uhenduse
Oigusakte, meetmeid ja jarelevalvet tugevdati parast 1999. ja 2002. aastal tankeritega
Erika ja Prestige toimunud dnnetusi. Uhekordse pdhjaga naftatankerite keelustamine
ja jark-jarguline kasutusest kdrvaldamine, olemasolevate digusaktide rakendamise
range jdlgimine, jérelevalve tOhustamine EL territoriaalvetes ja sadamates,
merereostuse puhul kohaldatavate kriminaaldigusmeetmete osaline iihtlustamine™
ning Euroopa Meresdiduohutuse Ameti loomine® on niited tohutute pingutuste
kohta, mida ELs on tehtud meresdiduohutuse parandamiseks.

Hiljuti esitas komisjon seda valdkonda kisitlevate ettepanekute kolmanda paketi,
millega tugevdatakse olemasolevaid digusnorme, mis késitlevad
klassifikatsiooniiihinguid, sadamariigi jarelevalvet, mereliikluse jalgimist, lipuriikide
vastutust, merednnetuste uurimist ja laevaomanike vastutust.?!

Edasilitkumiseks on vaja tédielikumalt 4ra kasutada riskihindamise potentsiaali
poliitika valjatootamisel. Selleks peavad ELi institutsioonid iithendama oma
joupingutused, et koguda tagasisidet sadamatelt ja laevadelt, tdiustada laevadnnetusi
ja —liiklust késitleva teabe edastamise korda ja meetodeid ning tépsustada
riskihindamise abil andmeid keskkonda ohustavate toimimisviiside mdju ja ulatuse
kohta.

Oigusakte vdib toetada ka muud liiki meetmetega. Lisinemeremaade Subregionaalse
Koostoo Konverents (BSSC) on osutanud: ,,Rohkem kui 40 piirkondliku
omavalitsuse osalemine Interregi projektis ,,Baltic Master on parim ndide
meresdiduohutuse ja merednnetustega toimetuleku alase teadlikkuse tousu kohta sel
tasandil.“?? See on niide, kuidas kasutada iihenduse rahastamisvdimalusi poliitiliste
meetmete toetamiseks.

Rahvusvaheline konventsioon laevade kahjulike veeorganismide tdrje siisteemide
jéarelevalve kohta (AFS) ja rahvusvaheline konventsioon laevade ballastvee ja selle
sette kontrolli ja kaitlemise kohta (BWM)23 on kaks nédidet rahvusvaheliste
konventsioonide kohta, mille ratifitseerimine aitab kaasa merekeskkonna seisundi
paranemisele.

19
20
21

22
23

Direktiiv 2005/35/EU ja raamotsus 2005/667/JSK.
http://www.emsa.europa.eu

Komisjoni teatis ,,Euroopa Liidu meresdiduohutuse kindlustamise kolmas meetmepakett”, KOM(2005)
585 16plik.

BSSSC materjalid rohelise raamatu jaoks.

http://www.imo.org
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2.3.

Mitmes liikmesriigis on mdistetud ballastvee merrelaskmisel keskkonda sattuvate
invasiivsete litkide torje téhtsust. Tuleks ergutada vajaliku ballastvee tootlemise
tehnoloogia loomist. KOI’HISJOI’II panus (nditeks viienda raamprogrammi ballastvee
tootlemise projektid®®) on aidanud Rahvusvahelisel Mereorganisatsioonil (IMO)
rakendada iilemaailmset ballastvete programml millega aidatakse arengumaadel
probleemi teadvustada, olukorda jilgida %a BWM konventsiooni rakendamiseks
valmistuda. Neid joupingutusi tuleks jitkata®™.

Kuidas saab merenduspoliitika aidata kaasa ookeaniressursside ja —keskkonna
kaitsele?

Kuidas saab merenduspoliitika aidata kaasa merekeskkonna strateegia eesmdirkide
saavutamisele?

Kuidas riskihindamist mereohutuse parandamiseks koige paremini kasutada?
Teaduse ja tehnika tipptaseme hoidmine

Galway deklaratsioonis, mis vdeti vastu Euroopa Ookeanitkosiisteemide Analiitisi
Péadevusvorgustiku (Euroceans) 2004. aasta konverentsil, on rohutatud panust, mida
oodatakse merega seotud toostusharudelt Lissaboni eesmérkide tditmiseks, ning ELi
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi olulisust
mereteaduses ja -tehnoloogias maailma tipptaseme saavutamiseks. Euroceansi 2004.
aasta konverentsil rohutati, et lisaks mere- ja merendusalastele uuringutele on vaja
toetada mitmesuguste mereandmete kooskolastatud ja jéirjepidevat kogumist,
sdilitamist ja kittesaadavaks tegemist.?

Teadus- ja tehnoloogiauuringud ei ole vajalikud ainult Euroopa liidripositsiooni
sdilitamiseks korgtehnoloogiliste toodete alal, vaid ka selleks, et teha teadlikke
poliitilisi valikuid ja viltida merekeskkonna seisundi halvenemist.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alane uuendus-, teadus- ja arendustegevus
vOib mitmes merendusvaldkonnas pakkuda lisavdirtusega lahendusi. Komisjoni
strateegilistes prioriteetides aastateks 2005-09 moodustavad mereteadus ja -uuringud
Euroopa tulevase merenduspoliitika iihe tugisamba.

Kavandatud seitsmendas raamprogrammis on nimetatud muu hulgas keskkonna-,
transpordi-, toidu-, pdllumajandus-, biotehnoloogia- ja energeetikavaldkonna
prioriteetseid uurimisteemasid. Selles lubatakse erilist tdhelepanu pdorata
interdistsiplinaarsetele uurimisvaldkondadele, nagu merega seotud teadusharud ja
tehnoloogiad, et seitsmenda raamprogrammi merealaseid uuringuid paremini
koordineerida ja integreerida.

Seitsmenda raamprogrammi panus on iiks osa iihenduse avaliku ja erasektori
kulutustest teadusuuringutele. Airmiselt oluline on vaadelda Euroopa merealaseid
uuringuid tervikuna ning parandada tunduvalt selle valdkonna kooskolastamist ja
koostood. Euroopa teadusruumi vorgustiku (ERA-NET) projekti raames on alanud
to0 eri riikide teadusprogrammide iileeuroopaliseks kooskdlastamiseks. 2

24

25
26
27

Ballastvee tootlemine (TREBAWA), Ballastvee tootlemine laevadel (tehnoloogia viljatootamine ja
rakendused) ning Madala vaévlisisaldusega lacvakiituse kasutamine (MARTOB).

Vt Merenduse ohutust ja —turvalisust késitlev taustdokument.
http://www.eurocean2004.com/pdf/galway_declaration.pdf

Niited: ERA-NETI programmid MARINERA, MARIFISH, AMPERA ja BONUS.
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Euroopa merealaste uuringute jaoks on kiiresti vaja tulevikunidgemust, millest voiks
areneda strateegia, mis aitab paremini kasutada raamprogramme ja teisi Euroopa
Liidu rahastamisvoimalusi,?® viltida kattuvat t6d, tiita tihikud ja luua koostoimet.
Strateegia peaks hdlmama mehhanisme komisjoni ning liikmes- ja kolmandate
ritkkide poliitikute, to0stuse esindajate ja teadusringkondade tegevuse paremaks
koordineerimiseks ning koostd0 ja dialoogi paremaks korraldamiseks. Selles tuleks
teadus- ja tehnikaringkondade esitatud materjalide pohjal ette ndha, mida on vaja
Euroopa mere- ja merendusuuringuid korraldavate organisatsioonide t60
integreerimiseks ning teadusharude esindajate ja tehnoloogia arendajate sektoriiilese
teabevahetuse korraldamiseks, et koguda merenduspoliitika tervikkésitlust toetavaid
materjale.

Euroopa Siivendustodde Assotsiatsioon (EuDA) on soovitanud luua ,,Euroopa mere-
ja ookeaniuuringute tippkeskuse, mille peamised uurimisteemad on mereressursid,
kliimamuutuse moju, rannikupiirkondade muutumine, infrastruktuuri arendamise
moju, arendustegevuse ja keskkonna pikaajaline Valstas‘[ikm(N)ju“.29 See ettepanek
toob esile merega seotud uuringute mitmetahulisuse, mille arvestamine hdlbustaks
sektorite ja uurimisasutuste teabevahetust. Uks lahendus vdiks olla korrapiraste
konverentside korraldamine mereuuringute tulemuste levitamiseks ja todstusharude
huvirihmadelt tagasiside saamiseks. Uurimisprojektide jaoks vdiks kavandada
praeguste killustatud vorgulehtede asemele Euroopa iihtse Interneti-portaali loomist.

Euroopa tehnoplatvorm WATERBORNE on avaldanud koos mereveondusega seotud
litkkmesriikide ja  huvirihmadega strateegilisi  uurimisteemasid hdlmava
tulevikundgemuse aastaks 2020. Muu hulgas kirjeldatakse selles laecva, mille mdju
ohu- ja veekeskkonnale on senisest vdga palju vdiksem. Selle saavutamiseks
hoogustatakse seitsmendas raamprogrammis keskkonnasobralikuma
laevatehnoloogia, sealhulgas keskkonnasdbralikumate mootorite ja ballastvee ning
olikogumistehnoloogia viljatootamist.

Teaduslikud mereuuringud on {ilemaailmne tegevusvaldkond. Toetades iildiste
poliitikasuundade rakendamist ja regionaalset planeerimist, peavad teadusuuringud
késitlema ka globaalprobleeme, néiteks kliimamuutuse moju. ELi d4repoolseimad
merealad sobivad asukoha poolest histi ookeanisiisteemi, ilmastiku ja bioloogilise
mitmekesisuse vaatlemiseks. Seda tuleks nimetatud teemasid késitlevate uuringute ja
programmide kavandamisel arvesse votta. Avalikku huvi voiksid pakkuda
majandusvoondeid ja mandrilavasid puudutavad uuringud. Sellistes valdkondades
voiksid tihenduse ja kolmandate riikide vahelised lepingud sisaldada vastastikust
ndusolekut uuringuteks,® et holbustada ja ergutada avalikes huvides rahastatavaid
alusuuringuid.

Liikmesriigid vdiksid keskkonnatehnoloogia tegevuskava (ETAP)*! rakendamise
kavadesse lisada merega seotud tehnoloogiat ja uuendustegevust késitleva osa.

\ Kuidas arendada Euroopa mereuuringute strateegiat, et koguda uusi teadmisi ja
| edendada uusi tehnoloogiaid?

28

29
30
31

Liikmesriikide ja erafondid, nt EUREKA (turule ja t60stusele orienteeritud teadus- ja arendustegevuse
iileeuroopaline vorgustik), COST (Euroopa koosttd teadus- ja tehnoloogiauuringute alal), Euroopa
Sotsiaalfond ja INTERREG III.

EuDA materjalid rohelise raamatu jaoks.

Vt URO merediguste konventsiooni (UNCLOS) artiklid 242-257.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Sddstvaks arenguks vajalike tehnoloogiate
edendamine: Euroopa Liidu keskkonnatehnoloogia tegevuskava®, KOM(2004) 38 16plik.
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2.4.

Kas oleks vaja luua Euroopa mereuuringute vorgustik?

Missugused on parimad teadmiste tuluks ja tookohtadeks muutmise mehhanismid?

Kuidas kaasata huvirithmi?

Uuendustegevus muutuvates oludes
Kliimamuutus

Ookeanidel ja meredel on otsustav osa kliima ja ilmastiku kujunemises. Nad ise on
kliimamuutuste suhtes samavorra tundlikud. Ookeanid mdjutavad kliimat nii otseselt,
nditeks soojust edasi kandes (Golfi hoovus), kui ka kaudselt, CO, neeldumise
vahendusel. Neis vOib muutusi esile kutsuda rannikualadel ja -vetes toimuv
inimtegevus. Globaalses kliimasiisteemis on ddrmiselt oluline koht ka igijaal.

Keskmiselt on kliima soojenemise ilmingud Arktikas kaks kuni kolm korda
tugevamad kui planeedi muudes osades. Temperatuur on viimase 50 aastaga tdusnud
3 °C. Arktiline paakjdd on viimase 30 aastaga kahanenud 15-20%.% Kui sellele
tahelepanu ei poorata, tabavad arktilist taimestikku ja loomastikku suured muutused,
nii nagu ka kogu toitumisahelat alates ainuraksetest vetikatest kuni kalade ja
hiiljesteni.  Sellel on tdsised tagajirjed pdlisrahvaste jaoks. Arktilisest
kliimamuutusest voib EL merenduspoliitika jaoks saada tdsine viljakutse.

Meretaseme ja temperatuuri tousu vahendusel mojutavad Arktikas toimuvad
muutused kogu planeeti. Arktilise kliima kaitse on globaalse kliimamuutuse
peatamise véga oluline osa. Seetdttu on sellel keskne koht ELi kliimamuutuse
tokestamise strateegias.

Kliimamuutus mojutab tdsiselt ka Euroopat. See voib aidata kaasa Golfi hoovuse
aeglustumisele koos koikide tagajirgedega, mis sellega Euroopa kliima jaoks
kaasnevad. Rahvusvahelise kliimamuutuste tooriihma (IPCC) andmetel on sel
sajandil oodata maailmamere keskmise taseme mérgatavat tousu.> Rannikuasustus ja
sadamad jddvad liha sagedamini tormide teele. Hoobi voib saada ka turism. Suvise
temperatuuri tous Louna-Euroopas voib populaarsetes turismisihtkohtades kaasa tuua
suuri muutusi. Vahemere rannikut voivad tugevalt mojutada muutused sademete
jaotumises. Rannikutel voib suureneda vajadus kasutada veevarustuse jaoks
magestatud merevett. Prognoositakse suuri liigilise koostise muutusi. See vdib
puudutada kalade arvukust ja merekalade levikut ning iihtlasi ka kalandust.

Viltimatu on ookeanivee hapestumine siisinikdioksiidi toimel. Ookeanivee
hapestumine tooks kaasa korallide kasvuks soodsate piirkondade vdhenemise kogu
maailmas, suured toitumisahelaid mdjutavad muutused meredkosiisteemides ning
ookeanide siisinikdioksiidi neelamise voime vahenemise. Karta on korallrahude suuri
kahjustusi litkmesriikide troopilistel ja ldhistroopilistel aladel.

Kliimamuutuse tagajirjed ookeanide ja merede jaoks, keskkonna jaoks tervikuna
ning omakorda meie majandusliku joukuse ja sotsiaalse heaolu jaoks vdivad olla
kaugeleulatuvad ja ddrmiselt kulukad.

32

Kliimamuutus 2001: IPCC kokkuvdtlik aruanne. IPCC XVIII tiisistung, Wembley, Uhendkuningriik,
24-29.9.2001.
Samas.
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Seetottu on tlioluline, et Euroopa jitkaks kogu maailmas kliimamuutuse vastase
voitluse juhtimist. Ta peab ka edaspidi otsima sobivaid kliimamuutuse vihendamise
meetmeid, muu hulgas mereveonduses ja energeetikasektoris. Laevandussektor on
seni liks Euroopa suuremaid Shusaaste allikaid. Peamine laevade poolt Shku paisatav
kasvuhoonegaas on CO,. 2000. aastal heitsid laecvad Euroopa meredel ohku 157
miljonit tonni CO,.** Seda on rohkem kui lennuliikluse heitkogused EL Shuruumis.
Kui uusi poliitilisi meetmeid ei vdeta, on laevade poolt Ohku heidetavate
lammastikoksiidide (NOy) heitkogused 2020. aastal suuremad kui koikidel
maismaaallikatel ~kokku.®® Neid heitkoguseid tuleb vihendada vastavalt
oOhustrateegiale, mille komisjon hiljuti vastu vottis.*®

Kui Euroopas todtatakse vilja uued tehnoloogiad merega seotud majandusharude
kliimamoju  vdhendamiseks  ning uued  meetodid  rannikupiirkondade
kliimamuutusteks ettevalmistamiseks, saab neid kasutada nendes maailma
piirkondades, mida mojutavad samalaadsed tegurid. Uued avameretehnoloogiad,
nagu siisiniku sidumine ja geoloogiline ladustamine, ning ekstreemsetele
ilmastikundhtustele vastupidavamad avamererajatised pakuvad mirkimisvairseid
majanduslikke vGimalusi. Nad paigutavad Euroopa kliimamuutust leevendavate ja
sellega kohanemist vdimaldavate tehnoloogiliste uuenduste esirinda. Mitu
uurimisprojekti, mida on toetanud 4., 5. ja 6. raamprogramm, on késitlenud siisiniku
sidumise ja ladestamise teostatavust, keskkonnamoju ja ohutust. Hinnangute kohaselt
voiks 2050. aastaks eemaldada ja ladestada 483 miljardit tonni kogu prognoositavast
877 miljardi tonnisest CO, heitest.*’

Energia

Euroopa rannikuveed pakuvad palju voimalusi taastuvate avamere-energiaallikate
kasutamiseks. Tuuled, ookeanihoovused, lained ning tdusu-modnaliikumised
kéitkevad suurt hulka energiat. Komisjoni arvestuste kohaselt vdiks aastaks 2010
tuulest toota 70 000 megavatti energiat, muu hulgas 14 000 megavatti avamerel.*®
Teised kujunemisjargus tehnoloogiad hdlmavad néiteks laineenergia seadmeid ja
tousu-mdona hoovuste turbiine, mida voib kasutada kaldal ja avamerel. Koikidel
juhtudel voib tekkida huvide konflikt rannikuvete teiste kasutajate, nagu laevanduse
ja kalandusega, ning arvestada tuleb ka kohaliku elanikkonna vajadustega. See
muudab eriti vajalikuks ruumiplaneerimise, millele viidatakse IV peatiikis.

Kuna holpsalt ligipddsetavad avamere nafta- ja maagaasivarud ammenduvad ja
tootjad hakkavad kaaluma raskemini kéttesaadavate, nditeks siivameres leiduvate
varude kasutuselevottu, kerkib hulk kiisimusi: mida saaks teha, et kasutada selliseid
varusid keskkonna ja majanduse huve ohustamata, missugused uued tehnoloogiad on
vajalikud selliste varude kéttesaamiseks ja missugused uued é&rimudelid ja
digusnormid oleksid selles kontekstis sobivad?
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Laevade heitkogused seoses Euroopa Uhenduse sadamate vahelise laevaliiklusega,
http://www.ec.europa.eu/environment/air/background.htm#transport.

Komisjoni td6dokument, SEC(2005) 1133.

Komisjoni teatis Noukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Ohusaastet kisitlev temaatiline strateegia®,
KOM(2005) 446 15plik.

Prantsusmaa Naftainstituut - Institut Frangais du pétrole
http://wwuw.ifp.fr/IFP/fr/espacepresse/Dossier_CO2/5_ADEME_FicheActionsCO2.pdf.

Komisjoni teatis ,,Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia toetamine*, KOM(2005) 627
16plik.
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Transpordisektori energiatarbimise kasvutempo on ELi kiireim, kuid leidub ka
sdadstuvoimalusi. Esiteks voimaldab iileminek maanteevedudelt lacvatamisele sdésta
energiat tidnu laevanduse suhteliselt madalale energiakulule veosetonni kohta.
Teiseks vdiks laevanduse energiatdhusust suurendada nditeks tuule- ja
pdikeseenergia ja biokiituste kasutamise abil.

Veel iiks tulevikuvaldkond on seotud metaanhiidraadiga. Praegu hinnatakse selle
ressursi suuruseks siisinikekvivalendina 10 000 gigatonni, mis on sama palju kui
koikide teiste fossiilsete kiituseliikide energiavaru kokku.*® See energialiik
mitmekesistaks ressursivalikut ning toodetud energiaiihiku kohta paiskuks atmosfaéri
nafta voi kivisdega vorreldes vahem siisinikdioksiidi. Selle kasutuselevotu muudavad
tehniliselt keeruliseks nii kaevandamine, ettevalmistamine ja transport kui ka
turustamiskolbliku metaani eraldamine. Euroopa juhib metaanhiidraadi leiukohtade
otsinguid ja selle juhusliku keskkonda sattumise ohu ja tagajérgede uuringuid.
Metaanhiidraadi keskkonda sattumine suurendaks kasvuhooneefekti
mérkimisvarselt.*°

Energiatoorme transportimine meritsi kas torujuhtmete voi tankerite abil avab uusi
majanduslikke vdimalusi, kuid kiisimusi tekitavad ohutus ja vdimalike Onnetuste
keskkonnamoju. Nendele voiks vastata siisivesinike tileeuroopalise transpordivorgu
kasutamisjuhised, késitledes koiki infrastruktuuri osi.

Merebiotehnoloogia

Merebiotehnoloogia puudutab uusi tooteid, mida voib pakkuda merede suure
bioloogilise mitmekesisuse kasutamine. See on pikas perspektiivis paljutdotav, sest
hinnanguliselt 80% maailma elusorganismidest kuuluvad veedkosiisteemidesse.
Merebiotehnoloogia voib tulu tuua paljudele majandusharudele vesiviljelusest
tervishoiuni, kosmeetikat60stusest toiduainetddstuseni. !

Voimaluste tiielikuks drakasutamiseks on vaja kiiresti saavutada mitmepoolne URO
merediguse konventsiooni (UNCLOS)** kohane kokkulepe mere bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks. See oleks kooskdlas ELi Goteborgi eesmirgiga peatada
bioloogilise mitmekesisuse vihenemine aastaks 2010.%

Kuna merebiotehnoloogia alal tehakse alles esimesi samme, tuleks esmajoones
koguda ja avardada teadmisi, mis on vajalikud uute toodete ja teenuste loomiseks.
Seda saaks toetada koostoos huvirithmadega.

Liikmesriigid voiksid kasutada praeguste roheliste investeerimisfondide kogemusi, et
luua mereinvesteeringutele spetsialiseerunud riskikapitalifonde ookeanivaldkonna
keskkonnahoidlike uuenduste, merekeskkonna tehnoloogiate ja biotehnoloogia
arendamiseks.
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Eurogifi materjalid rohelise raamatu jaoks.

Vt http://www.metrol.org; http://www.igme.gr/anaximander/; http://www.hydratech.bham.ac.uk/;
http://www.geotek.co.uk/hyacinth/; http://www.crimea-info.org/project3/crimea0.htm;
http://www.gashydat.org/; http://www.eu-hermes.net/

Uurimus  merebiotehnoloogia  arenguvdimalustest Uhendkuningriigis, Biobridge Ltd 2005,
kommenteeritud kokkuvéte, http://www.dti.gov.uk/marine biotechnology report.html. Vt ka ,,Maailma
merendusturu analiiiis*, 23. peatiikk (joonealune mérkus nr 5).

http://www.un.org/Depts/los/index.htm.

Goteborgi Euroopa Ulemkogu, 15.-16.6.2001, eesistujariigi jireldused.
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2.5.

Missuguseid samme peaks EL tegema, et leevendada kliimamuutuse maju
merekeskkonnas ja voimaldada sellega kohanemist?

Kuidas edendada ja rakendada uuenduslikke avamere taastuvate energiaallikate
kasutamise tehnoloogiaid? Kuidas saavutada laevanduse suurem energiatohusus
ja kiituseliikide mitmekesisus?

Mida on vaja merebiotehnoloogia véoimaluste tiielikuks realiseerimiseks?

Merendusoskuste arendamine ja merendussektori toohoive jiatkusuutlikkus

Merendus peab muutuma ligitdombavaks korgelt kvalifitseeritud t66joule. Euroopa
merendussektori toohdive tervikuna on kiill stabiilne,* kuid meremeeste arv langeb.
T66j6u puudus — peamiselt kaubalaevaohvitseride osas — el puuduta siiski samal
madral koiki litkmesriike.

Piisava hulga histi ettevalmistatud ja asjatundlike meremeeste ja teiste kutseliste
tootajate viarbamine on meie merenduse sidilimise, ohutuse tagamise ja Euroopa
konkurentsivoime sdilitamise jaoks kriitilise tdhtsusega. Paljud valdkonnad, niiteks
sadamariigi kontrolliasutused ja klassifikatsiooniiihingud, vajavad pidevalt endisi
meremehi, eriti ohvitsere, lootse, insenere, laevatehaste  juhte,
laevaohutusinspektoreid ja instruktoreid. Paljud ametikohad tdidavad laevadel
kolmandate riikide kodanikud. Seda vdib seletada karjddrivoimaluste piiratuse,
kutsealade isoleerituse, ameti madala staatuse ja kolmandatest riikidest parit
meremeeste madalama to6tasuga. *

Tdendid osutavad sellele, et languse pohjusi tuleb otsida nii noudluse kui ka
pakkumise poolelt. Laevanduses vidhendab konkurentsisurve tddandjate soovi
pakkuda ka eurooplastele ahvatlevat palgataset. Seda tdiendab arvamus, et t60 ei ole
piisavalt turvaline ja to6tingimused on halvad. Kdik see on vihendanud merenduses
toootsijate arvu, kuigi véidetakse ka, et ,,pole mingeid tdendeid selle kohta, nagu ei
sooviks ELi noored otsida karjddrivoimalusi merenduses*®.

2005. aasta oktoobris esitatud aruandes tegi komisjon ettepanekuid, kuidas
suurendada Euroopa meremeeste arvu ja tdsta merenduserialade populaarsust.*’
Meretranspordi ndukogu 5. detsembri 2005. aasta jireldused osutavad teatavale
edasiminekule.

Meremeeste to0hdive parandamise peamine tingimus on todjou sektoritevahelise
litkkuvuse kasv. See soltub merendusklastrite idee tunnustamisest ja rakendamisest.

To6jou litkuvus on eriti oluline kaluritele alternatiivsete t60hdivevoimaluste
loomisel.

Merenduserialade véljadpe ja koolitus peaks andma todleasujatele tipptasemel
ametioskused, mis pakuksid erinevaid to6voimalusi. Korvaldada tuleks diguslikud
takistused, alustades nditeks kutsetunnistuste vastastikust tunnustamist ja kaotades
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Vt ka taustdokument ,,Merenduse, kalanduse ja nendega seotud sektorite toGhdive-, sotsiaal- ja
koolituskiisimused*.

Prantsusmaa, Hispaania ja Portugali materjalid rohelise raamatu jaoks: ,,Euroopa Liidu tulevase
merenduspoliitika suunas®, 1k 10-55.

Euroopa Transporditddtajate Foderatsiooni (ETF) materjalid rohelise raamatu jaoks.

Komisjoni toodokument komisjoni poolt merenduserialade to6hdive valdkonnas voetud meetmete
kohta, SEC(2005) 1400/2.
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ohvitseridele esitatavad riiklikud nduded. Meremeestele litkmesriikide poolt vélja
antud tunnistuste vastastikust tunnustamist kisitleva direktiivi*® rakendamisel peaks
kaduma viimasedki takistused. Uhenduse vahenditest tuleks toetada muudatuste
juhtimist ning Umberdppe ja tegevusala vahetamise hdlbustamist, eriti
iimberkorralduste ja tookohtade kaotamise puhul. Merendusklastri piires toimuvad
arutelud peaksid késitlema ka rahastamisskeeme, mis vdimaldaksid muudel sektoritel
toetada praktikat ja véljadpet laevanduses. Voimalikel tulevastel todtajatel oleks
niiviisi lihtsam omandada uue té6koha jaoks vajalikke meresdidukogemusi.

Merenduserialade oppe- ja koolituskavade laevandust ja sellega seotud sektoreid,
samuti laecvamehaanikat ja kalandust késitlevad osad tuleks iile vaadata. Sellega
seoses soovitab Euroopa Meretehnoloogiaiihingute Konfoderatsioon (CEMT)
koostada majandusharus vajatavate kutseoskuste loendi.”* Noukogu on palunud
komisjoni valmistada ette kadettide hoiakute ag'alise muutumise ankeetkiisitlus, et
teha kindlaks dpingute katkestamise pShjused.”® Eesmirk peab olema, et kdikide
tooleasujate viljadpe vastab rahvusvahelistele nduetele, nditeks neile, mis on
sdtestatud meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
konventsioonis (STCW konventsioon),> ning nad omandavad lisaoskused, mis
vastavad majandusharu vajadustele ja tdstavad nende tddalast konkurentsivdimet
ning {ihtlasi Euroopa laevastiku konkurentsivdimet. Kalandussektoris takistab
STCW-F konventsiooni®® vaevaline ratifitseerimine kokkulepitud viljadppe- ja
diplomeerimisnduete joustumist ja sellest tulenevalt nende rahvusvahelist
kohaldamist.

ELi meetmed peaksid késitlema viljadppe miinimumndudeid, to6tingimusi ja nduete
joustamist. Mereveonduse sektoris saavad meremehed monikord tasu nn kodu- voi
elukohatingimuse tditmise korral. Selline tingimus v0ib osutuda problemaatiliseks
juhtudel, kus kohaldatakse EU tddtajate liikumisvabaduse nduet ja lipuriigi
sotsiaalpartnerid on solminud meremeeste tootasusid kisitlevaid kokkuleppeid.

Laevade samastamine nende lipuriigi territooriumiga ning rahvusvaheliste ja riiklike
oigusnormide ndrka joustamist voimaldavate mugavuslippude olemasolu muudavad
selle kiisimuse veelgi keerukamaks. Kui kohaldatakse lipuriigi palgatingimusi ja
lipuriigi ~ sotsiaalpartnerid on leppinud kokku meremeeste kdrgemates
tootasumairades kui kehtivad kodu- voi elukohariigis, voivad moned laevaomanikud
kaaluda lipuriigi vahetamist vdoi EL meremeeste asendamist kolmanda riigi
meremeestega. Need kiisimused vajavad arutelu jiatkamist EL tasandil ja koost6ds
sotsiaalpartneritega.

EL peaks tegelema ka heade tavade viljaselgitamise ja levitamisega. Selle tegevuse
nditeks on akadeemilise teadustegevuse ja hariduse koordineerimise projekt Euroopa
merendusharude uuenduslikkuse toetamiseks (CAREMAR).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/45/EU, mis kisitleb liikkmesriikide poolt vilja antud
meremeeste tunnistuste vastastikust tunnustamist ja millega muudetakse direktiivi 2001/25/EU, ELT L
255, 30.9.2005.

Euroopa Meretehnoloogiatihingute Konfoderatsiooni materjalid rohelise raamatu jaoks.

Noukogu jéareldused 15208/05: transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu 5.12.2005
seisukohad tihenduse merendussektori to6hdive parandamiseks ja noorte hulgas meremehe eriala vastu
huvi dratamiseks.

http://www.stcw.org/

Kalalaevade tootajate véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste konventsioon (STCW-F
konventsioon), 1995.

Poola Laevaarhitektide ja Lacvamehaanikute Uhingu (KORAB) materjalid rohelise raamatu jaoks.
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2.6.

Heade t66tajate leidmine soltub sellest, kas merenduserialadele tulevad haridust ja
viljadpet saama parimaid tulemusi saavutavad noored. Just see on sektori maine
parandamise sdlmkiisimus. Meremeestele on vaja pakkuda elamis- ja to6tingimusi,
millega on rahul modlema soo esindajad ning mis vastavad eurooplaste digustatud
ootustele. Seetdttu on ddrmiselt oluline Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO)
poolt 23. veebruaril 2006 vastuvdetud konsolideeritud meretdonormide
konventsiooni ratifitseerimine. Komisjon kavatseb 2006. aastal esitada teatise
merendusalase t660 miinimumstandardite kohta, milles késitletakse ILO
konsolideeritud konventsiooni rakendamist iithenduse Oiguse raamistikus, solmides
voimaluse korral kokkuleppe sotsiaalpartneritega. Rakendamisel tuleks sadamariigi
kontrolli laiendada ka to6normidele, mida kohaldatakse kdikidel Euroopa sadamaid
kiilastavatel laevadel, vaatamata lipuriigile ja meremeeste kodakondsusele.
Liikmesriigid peaksid ratifitseerima meremeeste isikut tdendavaid dokumente
késitleva ILO konventsiooni nr 185, sest see on vajalik nii meremeeste heaolu
tagamiseks maalemineku ja transiidi korral kui ka turvalisuse suurendamiseks.>

Kalanduses on Onnetuste oht teadaolevalt palju suurem kui muudel meresdidualadel.
Tootingimused on sageli halvemad kui teistel kutsealadel. Meremeeste to6tingimusi
késitlevate ELi ja ILO O&igusnormide reformimisel ja tdiustamisel tuleks erilist
tadhelepanu poorata kalandussektorile. Seda toetab juba Euroopa Kalandusfondi
(EFF) ja Kalanduse Arendusrahastu (FIFG) 166.%

Erinevad iiksikettevotted ja kollektiivlepingud pakuvad piisavalt niiteid selle kohta,
et korgemat tooOtasu, paremaid tingimusi, suuremat tooviljakust ja ohutust saab
edukalt tihendada. Euroopa eesmirk peaks olema kvaliteetsed laecvad, millel té6tavad
korgelt kvalifitseeritud meeskonnad, kellel on parimad t66tingimused.

Kuidas suurendada teatavatel merenduserialadel toole asuvate eurooplaste arvu ja
tagada tookohtade ohutus ja huvipakkuvus?

Kuidas saavutada paremad tootingimused, palgad ja ohutus, tagades samal ajal
sektori konkurentsivoime?

Kuidas tagada hariduse, viljadppe ja tunnistuste kvaliteet?

Klastrid

Merendussektorite maine, huvipakkuvuse ja tootlikkuse parandamiseks on vajalik
thine arusaam sektoritevahelistest suhetest. See idee on tuntuks saanud
klasterdamise nime all.

Euroopa Laevavarustuse Noukogu (EMEC) leiab: ,,Euroopa merendusiildsuse
tugevus on meretranspordi hea kédekdigu ja arengu eeltingimus. Arvestades
(laevandus)sektori koikide osaliste tihedaid suhteid ja wvastastikust soltuvust,
puudutab iihe tegevusharu onn v4i dnnetus koiki.«®

54

55

56

Noukogu otsus 2005/367/EU, 14.4.2005, millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima Euroopa
Uhenduse huvides Rahvusvahelise Todorganisatsiooni konventsiooni meremeeste isikut tdendavate
dokumentide kohta (konventsioon nr 185), ELT L 136, 30.5.2005.

Ettepanek: Noukogu médrus - Euroopa Kalandusfond, 2004/0169 CNS, KOM(2004) 497 Ioplik;
ndukogu midrus (EU) nr 1263/1999, 21.6.1999, Kalanduse Arendusrahastu kohta ja
http://ec.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I60017.htm.

EMECi materjalid rohelise raamatu jaoks.
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2.7.

Klasterdamine aitab parandada kogu sektori voi sektorite rithma konkurentsivoimet.
Seda voimaldab saavutada teadmiste jagamine, uurimis- ja uuendustegevuse
(tootearenduse) ning hariduse ja véiljadppe iihine korraldamine, uuenduslike
meetodite kasutuselevott ettevotete rithmas (lthishanked voi -turustamine) voi tihine
toetuse kogumine, muu hulgas turunduse ja reklaami abil.>’

Klasterdamine on kasulik sektorites, kus keerulised tarneahelad holmavad tootmist ja
teenuseid ning suurt hulka viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid. Nii on see
niiteks laevachituses. Kaasaegses laevachituses valmib iile 70% laevast siisteemide,
varustuse ja teenuste pakkujate t66 tulemusena.”® Heade tavade levitamiseks tuleks
need sektorid tihendada ja vilja arendada merenduse tippkeskuste vorgustik, mis
hdlmab koiki merendusharusid, sealhulgas teenuseid.

Klastri ideed on edukalt rakendatud mitmes liikmesriigis.® Kiivitatud on mitu
algatust klastrisiseste sidemete tihendamiseks Euroopa tasandil. Merendusiihingute
Foorum (MIF) koondab Euroopa merendusharude esindajaid. Hiljuti loodi Euroopa
Merendusklastrite ~ Vorgustik.  Kuigi  paljud  klastrid on  koondunud
rannikupiirkondadesse, ei piirdu merenduse moju ainult nende aladega ja sidemed
tuleb luua ka sisemaa huviriihmadega.

‘ Missugune on klastrite roll eelkoige viikeste ja keskmise suurusega ettevitete
| konkurentsivoime tostmisel, merendusega seotud tookohtade huvipakkuvuse

suurendamisel ja merenduse maine kujundamisel?

Kuidas saab EL edendada omavahel seotud valdkondade koostoimet?

Oiguslik raamistik

Laevanduse, sadamate infrastruktuuri ja avamereressursside kasutamise, sealhulgas
kalanduse ja teiste sarnaste valdkondade jaoks, kus investeeritakse palju
uuenduslikesse toodetesse, mis peavad kestma palju aastaid, on véga tdhtis
oiguskeskkonna stabiilsus. See on eriti oluline majandustegevuse asukohta
mojutavate reeglite puhul. See on veel iiks pohjus, miks Euroopa rannikuvete jaoks
on vaja voimalikult kiiresti kehtestada tildine planeeringusiisteem.

Palju on vaja teha Jigusaktide paremaks ja lihtsamaks muutmiseks ning
konsolideerimiseks. ELs on see t60 alanud. See peaks hdlmama ka merendust ja
sellega seotud valdkondi késitlevaid digusakte. Rahvusvahelisel tasandil tdendab
ILO meretdo tingimuste konventsioon, et parem rahvusvaheline reguleerimine voib
tihtaegu olla kasulik meremeestele ning suurendada odigusliku raamistiku
labipaistvust ja tohusust.

Merendusvaldkondade viljajatmist paljudest Euroopa t66- ja sotsiaaldigust
kasitlevatest aktidest, nditeks kollektiivsete koondamiste direktiivist ja drilihingute
iilemineku direktiivist,%® tuleks koostdds sotsiaalpartneritega uuesti arutada.

Merega seotud majandusharude ja poliitikasuundade omavaheline sdltuvus voib
tadhendada, et the poliitikasuuna jaoks kavandatud d&igusnormidel voib olla
soovimatuid ja vastuolulisi tagajérgi teiste merenduse sddstva arenguga seotud
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Vt konkurentsivoimet késitlev taustdokument.

Euroopa Laevaehitusliitude Uhenduse (CESA) materjalid rohelise raamatu jaoks.

Vt mérkust 4.

Noukogu direktiivid 98/59/EU, EUT L 225, 12.7.1998 ja 2001/23/EU, EUT L 082, 22.3.2001.
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eesmdrkide jaoks. Kui sellised tagajarjed kindlaks tehakse, soovitab komisjon
kaaluda asjaomaste iihenduse o&igusaktide muutmist. Et viltida teoreetilisust ja
biirokraatlikkust, palub komisjon huviriihmadel sellised juhud kindlaks teha, et ta
saaks tervikliku analiiiisi pohjal teha muudatusettepanekud.

Oigusnormide jdustamine maailmamere avarustel peab lisaks valitsuste tegevusele
tuginema nende isikute seaduskuulekusele, kelle suhtes neid norme kohaldatakse.
Seepdrast on huviriihmade osalemine normide koostamises eriti tinuvéirne. Uhendus
on seda juba tunnustanud kalandussektoris, luues muudetud iihise kalanduspoliitika
raames piirkondlikud nduandekomisjonid, kellega komisjon uusi digusakte
kavandades nende piirkonda puudutavates kiisimustes konsulteerib ja kes vdivad teha
ettepanekuid kalanduspoliitika kujundamiseks.

Olulist tdiendavat rolli vdivad mingida ka iseregulatsioon — vaatamata selle
puudustele — ja ettevtete sotsiaalne vastutus. Ettevotete sotsiaalse vastutuse
strateegiate kasutamine ja viljakuulutatud eesmairkide tditmise avalikustamine on
alternatiivid Oiguslikule reguleerimisele. Ettevotete sotsiaalne vastutus saab kaasa
aidata  sddstvale arengule, suurendades  Euroopa  uuenduslikkust ja
konkurentsivoimet. See voimaldaks ettevotetel toimida oma keskkonnaga stimbioosis
ja tooks neile otsest kasu, avaldades positiivset mdju kindlustusmaksetele voi
rahastamisele.

Toimiv Giguslik raamistik tagab ka selle, et turule antavad majanduslikud signaalid
toctavad reeglite tditmist. Euroopa Klassifikatsiooniiihingute Assotsiatsiooni
(EurACS) viljendas seda sonadega ,edaspidine edu sdltub nii majanduslikest
stiimulitest nduete jargimiseks kui ka mdddukatest karistustest nduete tditmata
jéitmisel.61 End heast kiiljest nditavaid reedereid tuleks premeerida niiteks
madalamate sadamamaksude, harvema turvakontrolli v0i muude sobivate
mehhanismidega. ,,Sadamariigi kontroll on osutunud heaks meetodiks, mis aitab
korvaldada maailma ookeanidelt nduetele mittevastavaid laevu ja parandada
rahvusvahelise laevasdidu iildisi ohutusndudeid.“®? Rakendada tuleks kohustuslikku
kindlustust ja pohjustatud litkluskahjust soltuvate kindlustusmaksete siisteemi, mida
kasutatakse teiste transpordiliikide puhul. Reederite vabatahtlikud kindlustusfondid
peaksid oma tegevusega stimuleerima nduetekohast laevandust ja karistama laevu,
mis ndudeid ei tdida. Regulatiivse ja struktuurse raamistiku iilevaatus peaks kindlaks
tegema merendusvaldkondade, sealhulgas laevanduse majanduslike stiimulite
tdiustamise voimalused.

Konkurents on parim mdistlike turustiimulite loomise mehhanism. Traditsiooniliselt
teevad reederid koostodd konsortsiumide, alliansside, kokkulepete voi
liinilaevanduskonverentside vormis. Hiljuti leidis komisjon, et
liinilaevanduskonverentsid kahjustavad konkurentsi, ja tegi ndukogule ettepaneku
need keelustada. Et pehmendada iileminekut teravamale konkurentsile, kavatseb
komisjon anda vélja suunised konkurentsieeskirjade kohaldamiseks meretranspordi
sektori iilejddnud koostodvormide suhtes.®®

UNCLOS: sitete kohaselt vastutab nende tditmise tagamise eest lipuriik ehk riik, kus
laev on registreeritud. Kui lipuriik ei vota rahvusvaheliste nduete kohaldamist voi

61
62
63

EurACSi materjalid rohelise raamatu jaoks.

Rahvusvahelise Klassifikatsioonilihingute Assotsiatsiooni (IACS) materjalid rohelise raamatu jaoks.
Valge raamat konkurentsieeskirjade kohaldamist késitleva médruse nr 4056/86 labivaatamiseks,
komisjoni programm 2003/COMP/18.
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kontrollimist tdsiselt, vOib temast saada nn mugavuslipuriik — nduetele
mittevastavate lacvade vOi vastutustundetute omanike registrissekandmise koht.
Seevastu registritest, kus rahvusvahelisi reegleid rangelt jargitakse ja kehtestatakse
ka lisapiiranguid, voivad reederid hakata oma laevu leebematesse registritesse iile
viima. Sellest on rddgitud juba varem ja valitsused seisavad jatkuvalt dilemma ees.

Kolme asja saab siiski teha:

(1) esiteks, EU ja liikmesriigid peaksid kasutama kogu oma pédevust ja iihist
mdjuvoimu ning koiki vélispoliitilisi vahendeid lipuriikide tegevust tShustava
poliitika toetuseks;

(2)  teiseks, tuleks Kkiiresti vilja tootada uued instrumendid, et tugevdada
rahvusvahelistest nduetest kinnipidamise jirelevalvet avamerel ja kontrolli
sadamariigis nditeks satelliidipdhise navigatsioonisiisteemi (Gatlileo)64 vOi
muu tipptehnoloogia abil;

(3) kolmandaks, koostods sotsiaalpartneritega tuleks pohjalikult analiiiisida
Euroopa lippude all soitvate laevade konkurentsivdoime parandamise
voimalusi.

Kalanduse jaoks on oluline 2002. aastal Johannesburgis toimunud iilemaailmse
sddstva arengu tippkohtumise otsus saavutada aastaks 2015 selline kalavarude
suurus, mis vOimaldaks maksimaalset jétkusuutlikku saaki. Komisjon votab peagi
vastu teatise maksimaalse jitkusuutliku saagi mdiste rakendamise kohta tihises
kalanduspoliitikas. Ulepiiiigi vihendamine suurendab rentaablust, vihendab
keskkonnamdju ja kalade vette tagasi laskmist. Piiida saab suuremaid ja
védartuslikumaid kalu ning sageli hoopis rohkem. See pakub paremaid
tarnimisvoimalusi ja madrgatavaid konkurentsieeliseid. Kalavarude hévimise oht
viheneb tunduvalt.

Kalanduspoliitika  koostoime  muude poliitikasuundadega teeb  poliitika
integreerimise kalandusele kasulikuks. Kalandust mojutavad planeerimisotsused,
keskkonnamiirke ja toitaineid ning sadamate ja infrastruktuuri planeerimist
késitlevad méddrused, kalandus omakorda voib mdjutada ornu elupaiku ning lisaks
sitliikidele ka muid liike, kaasa arvatud imetaja- ja linnuliike. Eri
poliitikavaldkondade sidumine peaks vihendama kalandussektori sagedast muret, et
tema kanda on ebadiglaselt suur vastutus merekeskkonna parandamise eest, sest tema
osa on lihtsam kindlaks teha ja reguleerida kui paljude teiste keskkonda kahjustavate
valdkondade osa.

Kuidas tiiustada merenduse oiguslikku raamistikku, et viltida tahtmatut ja
vastuolulist moju merendusega seotud eesmdrkidele?

Missugused merendusele tehtud erandid ELi sotsiaaloigusnormides on endiselt
pohjendatud? Kas tuleks toetada uute merendussektori tootingimusi kdsitlevate
oigusaktide koostamist?

Kuidas lihtsustada ELi ohutusnorme, siiilitades ranged nouded?

b4 http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/galileo/index _en.htm.
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Missugune peaks olema majanduslike stiimulite, iseregulatsiooni ja ettevétete
sotsiaalse vastutuse osa lisaks valitsusepoolsele reguleerimisele?

Missuguseid tiiendavaid ELi meetmeid on vaja mugavuslipuprobleemi
lahendamiseks ja laevade Euroopa riikides registreerimise stimuleerimiseks?

Kas tuleks luua vabatahtlik ELi register? Missuguseid tingimusi ja stiimuleid véiks
selle registri jaoks kavandada?

Kuidas arendada iihist kalanduspoliitikat jitkusuutliku kalanduse eesmdrgi
saavutamiseks?

RANNIKUALADE ELUKVALITEEDI TOSTMINE
Rannikualade kasvav atraktiivsus elu- ja tookohana

Euroopa rannikualade esimeste asukate elatisallikas oli kalapiiiik. Rannalédhedase ja
rahvusvahelise meresdidu arenedes kujunesid vélja sadamad ja nende timber koondus
mitmesugust tegevust. Mere ddrde elama asumine lihtsalt 16bu parast on suhteliselt
hiline ndhtus. Euroopa mereliste ddrealade konverentsil osutati, et nende alade
looduslikud eelised (maastikud, pidikesepaiste kestus tundides, tervislikkus) on
pohjuseks rahvaarvu kasvule, mis ei ndita aeglustumistendentsi.®®

Ténapédeva iihiskonna joukus ja aktiivsest tooelust korvale jaddvate inimeste suur arv
on aidanud suurendada merega seotud vabaajateenuste ndudlust. Selle ndudluse
rahuldamiseks kujunes rannikualadel vilja uus tegevusala. See 161 vdimaluse
paindlikele Euroopa teenusepakkujatele, kes on leidnud endale koha rahvusvahelisel
turul.

Tegevusala mastaapi on puuduliku statistika tottu raske hinnata. Hinnangud osutavad
sellele, et ligi pool Euroopa elanikkonnast elab rannikul voi selle ldheduses, kuid
puuduvad hinnangud selle kohta, missugune on nende kohtade védrtus,
rannikumerede seisund, merega seotud puhkevdimaluste kittesaadavus voi mere
positiivne mdju rannikuelanike elukvaliteedile. Kuigi majandustulemuste niitajana
on traditsiooniliselt kasutatud SKTd, on niilidseks tildteada, et ainult selle kasv ei
kajasta sotsiaalset heaolu. Tavalised majandusnéitajad, mis pohinevad sisemajanduse
kogutoodangul, ei kajasta mere ,mitteturustatavat” vadrtust, st teenuste vairtust,
mida kaubandustehingutes ei arvestata, kuid millel vdib olla suur mdju healolule.
Néitena vOib nimetada 100gastust, mida pakub rannas puhkamine, ja ranniku
maalilisusest tulenevat véartust.

Merekeskkonna seisundi halvenemine, mis Léadnemeres vOib suurtel aladel
pohjustada vetikate Oitsemist ja Vahemeres meduusinuhtlust, vihendab oluliselt
elukvaliteeti.

On raske mdista, kuidas saavad statistika puudumisel nende tegurite mdju piisavalt
arvestada planeerimisasutused, kes teevad otsuseid majandustegevuse arendamise
kohta rannikualadel voi rannikuvetes. Komisjon on seisukohal, et vajalike
hinnangute saamiseks tuleb korraldada pohjalik uurimus. Keskkonna- ja
sotsiaalmajandusstatistika andmed rannikualade kohta on vaja teha kéttesaadavaks.

Euroopa mereliste ddrealade konverentsi materjalid rohelise raamatu jaoks.
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See annab otsustajatele ja huviriihmadele hea iilevaate kogu Euroopa rannikualadega
seotud kiisimustest ja suundumustest.®®

Arendustegevus toob véltimatult kaasa surve ruumile ja keskkonnale. Rannikualade,
eriti védikesaarte ligipddsetavuse ja seal ringi litkumise voimaluste parandamiseks on
vaja paremat transpordi infrastruktuuri. Korraldada tuleb ka iildist huvi pakkuvate
teenuste  osutamine  (tervishoid,  haridus, vee- ja  energiavarustus,
telekommunikatsiooni- ja postiteenused, heitvee- ja jaatmekiitlus), et parandada
elukvaliteeti rannikualadel, eriti turismihooajal. Maapiirkondades ja ddrealadel on
vdga oluline roll info- ja sidetehnoloogiatel, mis voimaldavad pakkuda elektroonilisi
teenuseid nagu e-tervishoid, e-ope, avalikud Interneti-punktid, e-ettevotlus, e-abi
ettevotjatele ja kaugtoo.®

Arendustegevuse planeerimisel peab arvestama keskkonnamoju, et tulemus oleks
sdastev.

Kuidas siilitada Euroopa rannikualade elukvaliteeti, suurendades samal ajal
sissetulekut ja toohaoivet?

Milliseid andmeid vajatakse rannikupiirkondade planeerimisel?

Kohanemine rannikualade ohtudega

Me peame kiisima, kuidas kaitsta ookeane, kuid samuti peame kiisima, kuidas kaitsta
ennast ookeani eest. Meri kitkeb inimeste ja nende vara jaoks tdsiseid ohtusid.
Paljud neist ohtudest — nt erosioon, iileujutused rannikualadel, tormid ja tsunamid —
on seotud loodusjoududega. Teistele — nt kliimamuutusele — aga aitab selgelt kaasa
inimene oma tegevusega ning tuleb votta kiireid meetmeid, et need ei viiks tdsiste
tagajdrgedeni tulevastel aastakiimnetel. Kliimamuutuse leevendamine on meie
majanduse kaitsmiseks vOtmetdhtsusega. Juba viltimatuid mojusid arvestades tuleb
vélja tootada ulatuslikud kohanemisstrateegiad, et hallata ohtusid rannikualade ja
avamere infrastruktuuri jaoks, korraldada merekaitset ja kaitsta mere Gkoslisteeme,
jatkates samas merendustegevust. Ohtu kujutab endast ka inimtegevus, eelkdige
reostuse (nt reostus, mis kaasneb laevaliikluse ja avariidega) ning illegaalse tegevuse
(ebaseaduslik kaubandus ja rinne, piraatlus ja terrorism) néol.

Rannikualade kaitserajatised ja loodusonnetused

Euroopas aina sagedamaks muutuvatel tormidel ja dileujutustel, mida {ldiselt
seostatakse kliimamuutusega, on tdsised tagajirjed rannikualade infrastruktuurile,
meretranspordile, vesiviljelusele ja mereehitustele, nagu laine- ja loodeteenergia
jaamad. Arvatakse, et 2020. aastaks on kadunud pool Euroopa mérgaladest.

ELis ulatuvad riiklikud kulutused rannajoone kaitseks erosiooni ja lileujutuste eest
hinnanguliselt 3,2 miljardi euroni (1986. aastal 2,5 miljardit eurot) ning uuringud
nditavad, et rannikualade erosiooniga seotud kulud on ajavahemikul 1990-2020
keskmiselt 5,4 miljardit eurot aastas. °°

66
67

68

Komisjoni rannikualade poliitika, http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6.

Vt ka regioonide komitee omaalgatuslik arvamus, 12.10.2005, ELi merenduspoliitika — kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste sddstva arengu kiisimus.
Euroopa algatus rannikualade erosiooni sdastvaks ohjeldamiseks, www.eurosion.org
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Kulude suurenemine on signaaliks, et planeerimis- ja investeerimisotsuste tegemisel
tuleb veelgi enam tdhelepanu podrata riskide maandamisele. Samuti kerkib kiisimus,
kas ja kuidas saaks osa riskidest ja kuludest jatta eraisikute ja -ettevotete kanda, kes
on kas suurenenud riski pohjustajaks voi kes otsustavad elada ohustatud piirkondades
vOi nendesse investeerida. Tegevusetus tooks koigi jaoks kaasa korgemad
kindlustuspreemiad ja suuremad kulud.

2006. aastal esitas komisjon ettepaneku direktiivi kohta, milles késitletakse
iileujutusohu hindamist ja ohjeldamist. Selle eesmargiks on vdhendada ja ohjata
iileujutustega kaasnevaid riske inimeste tervisele, keskkonnale, infrastruktuurile ja
varale. ® Euroopas on olemas mirkimisviirne oskusteave selliste ohtudega
toimetulekuks. Ajal, mil sarnane oht dhvardab maailmas paljusid rannikualasid,
tdhendab see Euroopa ettevotete jaoks kasvavat turgu.

Kagu-Aasia ja India ookeani tsunami 2004. aasta detsembris tuletas meelde, kui
kaitsetud on rannikualad ookeani purustava jou ees. Tuleks elavdada rahvusvahelist
teadus- ja tehnikaalast koost66d loodusonnetuste moju leevendamiseks, tdiendades
nii seismiliste kui ka merepinna taseme karakteristikute siistemaatilist seiret, et
tsunamite ja muude ookeaniga seotud loodusdnnetuste korral tagada kiire hoiatamine
ja reageerimine. Me ei tohiks unustada, et sarnaselt India ookeanile vdivad
maavirinad tabada ka Vahemerd ja Atlandi ookeani Pilirenee poolsaare 1dheduses.
Varajase hoiatamise siisteemide viljatootamine aitaks litkmesriikidel minimeerida
loodusdnnetustele reageerimiseks kuluvat aega ning suurendada ELi kui terviku kiire
tegutsemise voimet.

Turvalisus ja ohutus

Merega seotud ohud hdlmavad ka laevade reostust ja kuritegevust inimkaubandusest
ja ebaseaduslikust kaubandusest terrorismini. Sellised riskid kahjustavad Euroopa
huve ning nduavad sadamariikide rangemat kontrolli meresdiduohutuse eeskirjadest
kinnipidamise iile, usaldusvéérset ja tohusat laevaliikluse juhtimist ning tugevamat
jérelevalvet. Selleks on vaja iihtlustada liikmesriikide seadusandlust ning rakendada
rahvusvahelisi dokumente, nagu ISPS-koodeks. ELi vete seireks on vaja
markimisvédidrseid vahendeid: maa-, 0hu- ja satelliitseiret ning laevade jilgimise
stisteeme. Kasuks tuleks veelgi tihedam integreerumine. Voitlust nende ohtudega
saaks tOhustada meetmete abil, mille eesmirgiks on parandada teabevahetust
liikmesriikide vahel, ning iihiste uurimisriithmade abil; ° samuti oleks vaja tugevdada
ELi kriitiliste infrastruktuuride kaitset.

Ohutuse ja turvalisuse tagamine merel nduab rahvusvahelist koostodd. EL teeb
koostddd Ameerika Uhendriikidega konteinerite ohutuse algatuse (CSI) ™! raames,
millele pandi alus pédrast 2001. aasta 11. septembri terroririinnakuid. Sellist koostood
tuleks teha ka teiste riikidega, mis on ELiga seotud mereliikluse kaudu.

Oige reageerimine

Kuna rannikualad muutuvad eurooplaste silmis aina atraktiivsemaks, tuleb pdodrata
suuremat tihelepanu selliste alade asustamisega kaasnevatele riskidele ja nende

69
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Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviks iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta,

KOM (2006) 15 16plik/2

N&ukogu raamotsus iihiste uurimisriithmade kohta, EUT 20, 20.6.2002, L 162.

Euroopa Uhenduse ja Ameerika Uhendriikide vaheline leping, mis kisitleb tollikoostodd ja
tollikiisimustes osutatavat vastastikust abi kisitleva kokkuleppe tugevdamist ja laiendamist, et see
holmaks ka konteinerite ohutuse ja seonduvate kiisimuste alast koostodd, ELT L 304, 30.9.2004).
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viltimisele. Vaja on ennetavat ja uuenduslikku ldhenemist. “EUROSIONi” &
projektid on heaks ldhtepunktiks rannikualade kaitsevajaduse paremale moistmisele
ja meetmete kavandamisele.

Riskijuhtimise paremaks kooskdlastamiseks ja parimate tavade edendamiseks on
vaja koostada loend tihenduse tasandi riskide vdhendamise meetmetest, sh
rannikualade  kaitsemehhanismidest ja nendega seonduvatest plaanidest
litkkmesriikides ja ELi tasandil. Tuleks kaaluda tsiviilelanike ja sdjavielaste
tihedamat koost6dd suurdnnetuste tagajirgede korvaldamisel. ELi sdjalisest
andmebaasist, mida praecgu kasutatakse iihenduse kodanikukaitsesiisteemides
terroririinnakutele reageerimiseks, voiks olla abi ka muude suurdnnetuste puhul.
Selleks, et tdhusamalt reageerida Onnetustele, mille jaoks riikide ressurssidest ei
piisa, vottis komisjon hiljuti vastu kaks ettepanekut o&igusaktide kohta, mille
cesmirgiks on tugevdada iihenduse kodanikukaitsesiisteemi. ° Reostusdnnetuste
korral aitab liikmesriike Euroopa Meresdiduohutuse Amet. Samuti on komisjon
teinud ettepaneku oOigusliku raamistiku loomiseks, mis kohustaks liikmesriike
nimetama koige sobivamad ohutud paigad merehdtta sattunud laevade jaoks
eesmairgiga hoida dra merednnetusi ja reostust ning vajaduse korral neile reageerida.
™ Uhenduse vahenditega toetatakse jétkuvalt ka kaitset iileujutuste eest.

Mida tuleb teha, et viihendada iileujutuste ja erosiooni kahjulikku moju
rannikualadele?

Millist edasist koostood EL vajab loodusonnetustele reageerimiseks?

Kuidas saab meie kaldaid ja rannikuvesi paremini valvata, et viltida inimeste
Ppohjustatud ohtusid?

Rannikuturismi arendamine

Rannikualad ja saared mdjutavad oluliselt rannikuturismi populaarsust ja edu.
Selleks, et Euroopa oleks jétkuvalt turistide jaoks koige populaarsem sihtkoht
maailmas, tuleb toetada sddstvat turismi nendes piirkondades.

Sadstva turismiga saab aidata kaasa rannikualade ja saarte arengule, suurendades
ettevotete konkurentsivoimet, rahuldades sotsiaalseid vajadusi ning tugevdades
loodus- ja kultuuripdrandit ja kohalikke Okosiisteeme. Vajadus oma atraktiivsuse
suurendamiseks vOi sdilitamiseks ajendab iiha suuremal hulgal turismisihtkohti
rakendama sddstvamaid ja keskkonnasdbralikumaid tavasid ja poliitikat. Paljudes
kohtades tehakse tdsiseid pingutusi tervikliku kvaliteedijuhtimise silisteemi
kasutuselevotuks. Koostatakse koostdostrateegiad, rakendatakse hidid tavasid ja
tootatakse vilja kontrolli- ja hindamissiisteemid, mis voimaldavad valitud meetodit
kohandada. Sellistest kogemustest ldhtuvalt saaks vélja to6tada soovitused kdigile
rannikualade turismisihtkohtadele.

Komisjon valmistab ette Euroopa tegevuskava Agenda 21 sddstva turismi
arendamiseks. Agenda 21 aitab kaasa Euroopa rannikualade ja saarte sdistvale
arengule.

72
73

Vt mirkust 67.
KOM (2005) 113 16plik ja KOM (2006) 29 loplik.
Vt mérkust 20.
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Turismitoodete ja -teenuste mitmekesistamisega saab suurendada rannikualade ja
saarte konkurentsivdimet, eriti juhul, kui turistidele pakutakse voimalust kiilastada
rannikul ja sisemaal asuvaid kultuurilisi ja looduslikke vaatamisvéérsusi ning
mitmesuguseid merega seotud puhkusevdimalusi, nagu mereimetajate vaatlemist,
sukeldumist ja allveearheoloogiat vai terviseprotseduure ja talassoteraapiat. Teenuste
sellisel mitmekesistamisel on mitmeid eeliseid: see vidhendab survet randadele, loob
endistele kaluritele alternatiivseid tuluallikaid ning aitab kaasa nende piirkondade
kultuuri- ja looduspérandi sdilitamisele ja arendamisele.

Mitmekesistamisega saab  turismihooaega pikendada, mis aitab kaasa
majanduskasvule ja to6hoivele ning vidhendab keskkonna-, majanduslikke ja
sotsiaalseid mdjusid, mida pdhjustab turismi keskendumine aastas paarile kuule.

Turismi jatkuv panus rannikualade arengusse soOltub puhkuseks vajaliku
infrastruktuuri olemasolust. EURMIGi andmetel “muutub paatidele sildumiskoha
leidmine aina keerulisemaks. Ometi néditavad kindlad ja objektiivsed tdoendid, et
jahisadamatega ja paatide vettelaskmiseks moeldud kaldteedega saaks suuresti kaasa
aidata lagunevate kaldapiirkondade taaselustamisele.”

Seoses puhketegevusega on olulised néiteks harrastuskalastuse ja kalandusega seotud
kiisimused. Euroopa Harrastuskalastajate Liidu hinnangul on Euroopas 8-10 miljonit
merepiitigiga tegelevat harrastuskalastajat ja vastava majandusharu kéive ulatub 8—10
miljardi euroni. On selge, et harrastuskalastaja piilitud kala on rannikualade
majanduse jaoks védrtuslikum kui sama kala, mille piitiab kalalaev
kommertseesmarkidel. Samas on arusaadav, et kalurid nduavad teatavate kalade
kaitseks vajalike piiiigipiirangute kohaldamist ka harrastuskalastajate suhtes, eriti kui
nende kasutatav piiligivarustus ei erine eriti elukutseliste kalurite omast. Nendele
kiisimustele on vaja rohkem tihelepanu pdorata.

‘ Kuidas saab tohusalt toetada rannikuturismiga seotud uuenduslikke teenuseid ja
‘ tooteid?

Milliseid erimeetmeid tuleks ELi tasandil votta turismi sddstvaks arendamiseks
rannikualadel ja saartel?

Maa ja mere kokkupuutepunktid

Rannikualade mitmesuguste kasutusalade, nende md&ju ja arengupoliitika
kooskolastamiseks osalevad paljud rannikualasid haldavad asutused rannikuvoondi
tervikliku haldamise programmis (integrated coastal zone management — ICZM).
Uheks ICZMi pdhimdtteks on iihendada mere, maa ja nende kokkupuutealade
haldamine terviklikuks siisteemiks, nii et see ei piirduks maismaa-aladega. 2002.
aasta mais vOtsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu soovituse, ® mille jargi
litkmesriigid peaksid koostods piirkondlike ja kohalike omavalitsustega vélja
tootama ICZM strateegiad. 2006. aasta jooksul hindab komisjon tehtud edusamme ja
annab hinnangu edasiste meetmete vajalikkuse suhtes.

Eduka ICZMi eeltingimuseks on rannikuvoondit mojutavate ELi poliitikasuundade
sidusus ja haldustasandite integreeritus. Tegelikud lahendused rannikualade
planeerimist ja haldamist kédsitlevates kiisimustes saab kdige paremini vélja todtada
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piirkondlikul vo6i  kohalikul tasandil. ICZMi edukale elluviimisele aitab
markimisvéarselt kaasa ELi {ildine merenduspoliitika. Seetdttu tuleks kaaluda
iileeuroopalise siisteemi loomist vordlevaks analiilisiks ja parimate tavade
vahetuseks.

Uheks oluliseks iihendusliiliks maa ja mere dkosiisteemide vahel on pidev veevool
jogedest merre. Seega koguneb kogu joevee reostuskoormus (v.a biolagundatav
reostus) ookeani. Siigavamaid, tormisemaid ja avatumaid meresid (nt Pohjamerd)
mojutab see vihem kui teisi (nt Lidnemerd).

Rannikuvete 6kosiisteemipohine haldamine toetub merekeskkonna strateegiale, mille
eesmarkide saavutamiseks tuleb tdendoliselt votta maismaaga seotud meetmeid. Suur
osa merekeskkonda mdjutavast reostusest pédrineb maismaalt: véetised, heitvesi
linnadest ja todstusettevotetest, pestitsiidid, siisivesinikud ja kemikaalid.

Uheks kdige ilmsemaks niiteks rannikualade rollist maa ja merega seotud tegevuste
ithendamisel on sadamad. Sadamalinnad on {lemaailmse logistikaahela
pohielemente, neis toimub &ritegevus ja neis asuvad eluhooned ja turismirajatised.
Algselt iihe pohitegevusega asulad on muutunud multifunktsionaalseks.

Euroopa Meresadamate Organisatsiooni (ESPO) sonul on “ELil ilma
meresadamateta lihtsalt vdimatu toimida. Peaaegu kogu iihenduse viliskaubandus ja
peaaegu pool sisekaubandusest toimub enam kui 1000 sadama kaudu, mis asuvad 20
ELi kuuluvas mereriigis.” " Lisaks ndeb ELi poliitika ette maismaatranspordi iiha
ulatuslikumat asendamist veetranspordiga. Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu
(ECSA) sonul “on meretransport neis sektorites, kus see konkureerib otseselt teiste
transpordivahenditega, kaugelt kdige energiatdhusam transpordiliik.” "8 See on iiks
pohjusi, miks ELi tervikliku transpordisiisteemi arendamisel pdoratakse veelgi
suuremat tdhelepanu ldhisditude ja merekiirteede edendamisele.

ELi meretranspordi arendamine maailmakaubanduse kasvu tingimustes, mis on
viimase kuuekiimne aasta jooksul pidevalt toimunud maailmamajanduse kasvust
kiiremini, sOltub sadamate joudlusest. Seda tuleb planeerimisprotsessi ja ELi
poliitikaraamistiku abil optimeerida, vaatamata suurenevale konkurentsile ruumi
parast sadamates ja sadamapiirkondades — seda eelkdige keskkonna kaitsmise
eesmargil.

Sellega seoses on vdga oluline kooskdla leidmine meretranspordi arengu ja
keskkonnakaitse vahel — kuidas jérgida Natura 2000, linnudirektiivi ja elupaikade
direktiivi’® kohaste EL miirustega kehtestatud piiranguid, arvestades samas vajadust
sadamate laiendamiseks, et vdoimaldada mitut transpordiliitki hdlmavate teenuste
arendamist. See teema on seotud kiisimusega, kas tegevus peaks koonduma paari
véga tohusalt todtavasse sadamasse, mis on tihendatud TEN-T vorku, voi peaks see
jagunema suurema arvu sadamate vahel, mis voimaldaks viltida tegevuse tileméérast
kontsentratsiooni, millega kaasneks iilekoormus ning surve keskkonnale ja sisemaa
infrastruktuurile.

Kuna laevatehaste ja sadamate asukoha muutmine on keerulisem kui teiste
toostusharude puhul, on vélja kujunenud mitut ettevotet holmavad piirkondlikud
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4.1.

keskused. Heade tavade levitamiseks tuleks need lihendada ja vélja arendada tdelised
merenduse tippkeskused, mis holmavad koiki merendusvaldkondi. 2005. aastal loodi
Schleswig-Holsteinis selline mitmeid merendusvaldkondi iihendav keskus ning
nimetati ametisse merenduse koordinaator. Selles kontekstis on oluline ka
Prantsusmaalt alguse saanud piirkondlike konkurentsikeskuste maiste. *°

Kuidas ICZM programmi edukalt ellu viia?
Kuidas saab EL koige paremini kaasa aidata sadamate séidstvale arengule?

Millist rolli saavad mdéingida piirkondlikud merenduse tippkeskused?

KUIDAS KORRALDADA MEIE SUHTEID OOKEANIDEGA

Tegevuse mitmekesistamist toetavad andmed

Merendusandmed

“O mer, nul ne connait tes richesses intimes”’, Baudelaire, Les fleurs du mal.

Selleks, et paremini mdista ookeani mitmesuguseid kasutusviise, on vaja
pohjalikumaid andmeid ja paremat teavet merega seotud sotsiaalse, majandus- ja
puhketegevuse kohta ning moju kohta, mida see tegevus avaldab olemasolevatele
ressurssidele. Pohjalikud andmed on olulised ka merendusettevdtjate jaoks. Andmete
ithtlustamise ja usaldusvéérsusega on siiski veel tdsiseid probleeme, samuti ei saa
veel radkida piisavast ja geograafiliselt tasakaalustatud seirest ELi merepiirkondades.
Need puudused tuleb korvaldada, kui soovime luua usaldusvéérset ja jatkusuutlikku
ELi merenduspoliitikat.

EL voiks kaaluda Euroopa merevaatlus- ja andmevorgu loomist, mis toetuks
kindlatele, avatud ja tildkasutatavatele IKT-lahendustele ning vdimaldaks parandada
stistemaatilisi (kohapealseid ja satelliit-)vaatlusi, silisteemide koostalitlusvoimet ja
juurdepddsu andmetele. Selline vork voimaldaks eri allikatest kogutud ja eri liiki
andmete ja metaandmete terviklikku analiitisi. Koondades kokku praeguseks juba
tehtud, kuid killustatud algatused, oleks see esmaste andmete allikaks, mida saaks
kasutada ilma- ja seirejaamad, riigiasutused, mereveo- ja sellega seotud teenuseid
pakkuvad toostusharud ning teadlased.

Mereandmete parandamine ja laiem levitamine avaks ka vdimalusi merendussektoris
tegutsevatele korgtehnoloogilistele ettevotetele ning suurendaks selliste tegevuste
tohusust nagu mereseire, mereressursside haldamine ning mereuuringud Euroopa
laborites. See aitaks oluliselt vihendada ka praegust ebakindlust hoovuste siisteemi ja
kliimamuutuse suhtes ning muudaks ilmaennustused tépsemaks.

Sellise vorgu loomine nduaks ELilt seadusandlikke, institutsioonilisi ja
finantsmeetmeid. Oigusakte on vaja niiteks selleks, et lihtsustada juurdepidsu
sellistest allikatest périt andmetele nagu iihine kalanduspoliitika ja teadusuuringute
raamprogrammid. Institutsioonilised muudatused voOiksid hdlmata riiklike,
piirkondlike ja Euroopa tasandi asutuste tugevdamist ning alalise sekretariaadi
rajamist; sekretariaadis tootaksid teadlased ja infotehnoloogia spetsialistid.
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Finantstoetus peaks olema kestev ja pikaajaline. Nende organisatsioonide esindajad,
kes sellist teavet vajavad — sh liikmesriigid, komisjon, Euroopa Keskkonnaagentuur,
8 Euroopa Meresdiduohutuse Amet, Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide
siisteemi  (GNSS) jdrelevalveasutus, °° kliimamuutusi uurivad teadlased ja
organisatsioonid, tooOstusettevotted ja teenuste osutajad — peavad pidevalt 1dbi
vaatama prioriteete ja piistitama eesmairke.

Ulemaailmse keskkonna- ja turvaseire (GMES) ® algatuse raames luuakse ELi
poliitikavaldkondade toetuseks mitmeid avaliku teabe teenistusi, kes jagavad
kohapealsetel ja satelliitvaatlustel pohinevat teavet. Seejuures peetakse eriti tédhtsaks
mereseireteenuseid. GMES peaks seega olema andmevorgu oluliseks osaks.

GMES aitab kaasa ka keskkonnapoliitika kujundamiseks vdga vajaliku
geoinfosiisteemi — ithenduse ruumiandmete infrastruktuuri (INSPIRE) 84 algatuse
eesmirkide saavutamisele.

Samuti tuleks kaaluda Euroopa programmide loomist Euroopa rannikuvete
ulatuslikuks kaardistamiseks planeerimise, turvalisuse ja ohutuse eesmadrgil. Viga
oluline on kaardistada pracgune ja kavandatav tegevus vees ja merepohjas.
Okosiisteemi analiiiisiks on vaja kaardistada meretaimede ja -loomade paiknemine.
Merepohja pohjalik kaardistamine on vajalik mitmel pohjusel. Kuna selleks on vaja
uusi andmekogumisprogramme, tuleks seda vdimalust kasutada selleks, et votta
kasutusele usaldusvddrsemad ja tOhusamad sensorid, mis aitaks védhendada
andmekogumise tihikukulu.

Mitu valitsusvilist organisatsiooni on kiill avaldanud toetust merepdhja akustilisele
kaardistamisele, ent nad osutavad tdhelepanu sellele, et kaardistamisprotsessi enda
tekitatav heli vOib avaldada negatiivset mdju mereimetajatele. Nad leiavad, et
protsessi tuleks geograafiliselt ja sesoonselt piirata, et kaitsta imetajaid perioodidel,
mil tuleb olla eriti ettevaatlik. *>Mitmetest allikatest kogutud andmete pdhjal saaks
EL koostada ka usaldusvidarse ELi rannikuvete atlase, millest oleks abi planeerimisel.
See tiiendaks URO samalaadset projekti86 ning oleks véirtuslik dppevahend, mis
suurendaks eurooplaste teadmisi oma merepérandi kohta.

Andmed laevade liikumise kohta

Samuti on vaja tdpsemaid andmeid, mis vodimaldaksid ametiasutustel jilgida
majandus- ja muud tegevust rannikuvetes. Eelkodige tuleb tdiustada reaalajalist teavet
laevade litkumise kohta. Selline teave ei ole oluline mitte iiksnes navigatsiooni jaoks,
vaid see aitab ka avastada seadusevastast tegevust: inimeste ja kaupade iile piiri
toimetamist, ebaseaduslikku  kaubandust, terrorismi, laevaheitmete loata
merrelaskmist.
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http://www.eea.europa.eu

Euroopa GNSSi jirelevalveasutus on asutatud ndukogu 12. juuli 2004. aasta miirusega (EU) nr
1321/2004 Euroopa satelliit-raadionavigatsiooniprogrammide juhtimisstruktuuride loomise kohta, ELT
L 246, 20.7.2004.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile “Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire:
kontseptsioonist reaalsuseni,” KOM (2005) 565. GMES on Euroopa panus maavaatlussiisteemide
iilemaailmsesse siisteemi (GEOSS).

Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega rajatakse iihenduse ruumiandmete
infrastruktuur (INSPIRE), KOM (2004) 516 15plik.

Rahvusvaheline loomade heaolu fond (IFAW) — esialgsed mirkused merenduspoliitika toorithma jaoks.
http://www.oceansatlas.org
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4.2.

On loodud mitu laevade jalgimise slisteemi teatavate sadamate ja rannikualade jaoks
ning kalanduse, ohutuse ja julgeoleku eesmaérkidel. Ohutuse ja julgeolekuga seotud
teabe vahetamine Euroopa tasandi padevate asutuste vahel toimub siisteemi
SafeSeaNet®” kaudu (mille on vilja tootanud komisjon ja mida haldab EMSA).
Riiklikud kalapiitigi seirekeskused saadavad oma laevade asukoha kohta regulaarselt
teavet nende riikide seirekeskustele, kelle vetes nende laevad kala piiliavad.
Sellealane kooskdlastamine liikmesriikide vahel peaks paranema pirast Uhenduse
Kalanduskontrolli Agentuuri loomist Vigos 2006. aastal.

IMO raadioside ning otsingu- ja paistetegevuse allkomitees (COMSAR) lepiti hiljuti
kokku, et satelliidipohiseid siisteeme laecvade ja nende asukoha kindlakstegemiseks ja
jélgimiseks ulgumerel saaksid hallata piirkondlikud andmekeskused. ELi tasandil
luuakse selline piirkondlik siisteem SafeSeaNeti baasil.

Need siisteemid leiaksid itha enam kasutamist nii militaar- kui tsiviilvaldkonnas.
Eesmérk on praeguste silisteemide lihendamine iiheks siisteemiks, mis koondaks
teavet konkreetsete rannikualade kohta kohapealsetest allikatest ning sellistest uutest
ggldmeallikatest nagu satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo ja maavaatlussiisteemid.

ELi vetes oleks lisatingimuseks tdieliku koostalitlusvdime saavutamine eri
litkkmesriikide siisteemide ja sektorite vahel. Lisaks tuleks selliste siisteemide
viéljatootamisel teha koost6od monede ELi naabritega. Eriti olulised on selles suhtes
Venemaa ja meie partnerid Euroopa Majanduspiirkonnas Norra ja Island. Seoses
Vahemere piirkonna riikidega tehti 2005. aasta detsembris kokku tulnud Euroopa
Ulemkogus juba korraldus eeltddde alustamiseks seoses iihise jirelevalvesiisteemi
loomisega, mis aitaks voidelda ebaseadusliku sisserdndega.

Millest tuleks lihtuda Euroopa mereatlase koostamisel?

Kuidas tuleks luua, hallata ja rahastada Euroopa merevaatlus- ja andmevérku, et
see oleks jitkusuutlik?

Kas ELi rannikuvete praegused ja tulevased laevajilgimissiisteemid tuleks
koondada iihtseks vorguks? Milliseid andmeallikaid peaks see vork kasutama,
kuidas tuleks need integreerida ning kellele see teenuseid osutaks?

Merendustegevuse planeerimine

Merenduse suurenevat mahtu arvestades kasvab tegevusaladevaheline konkurents
Euroopa rannikuvete kasutamise pirast. Ilma soovitusliku planeerimiseta iihel voi
teisel kujul takistab investeerimisotsuste tegemist ebaselgus, kas konealust
tegevusala teatavas kohas lubatakse. Komisjon leiab, et liikmesriikide jurisdiktsiooni
voi kontrolli alla kuuluvates vetes toimuva merendustegevuse jaoks tuleks luua
planeerimissiisteem. See peaks ldhtuma merekeskkonna strateegias kirjeldatud
okosiisteemipdhisest meetodist, kuid kidsitlema ka merendustegevuse jaoks lubade
véljastamist, selle edendamist ja piiramist.

Planeerimise aluseks olevate pohimotete iile oleks vaja algatada laiaulatuslik arutelu.
Monedel litkmesriikidel juba on selles vallas kogemusi ning selliseid siisteeme
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rakendatakse ka Kanadas ja Austraalias. Ehkki iiksikuid tegevusi kédsitlevad otsused
tuleks vastu votta riigi voi kohaliku omavalitsuse tasandil, tuleks siisteeme teataval
médral thtlustada, et {iht ja sama Okoslisteemi mdjutavate otsuste tegemisel ning
piiriiileste  tegevuste puhul, nagu torujuhtmete asukohtade ja veeteede
kindlaksmédramine, ldhtutaks samadest alustest.

Kanada kogemus on andnud kaks olulist Oppetundi. Esiteks — selliste
planeerimissiisteemide kavandamisel peavad osalema koik huvitatud isikud. Teiseks
— sobivate juhtimismeetmetega saab seda protsessi muuta nii poliitiliselt lihtsamaks
kui ka majanduslikult tdhusamaks. Sellisteks meetmeteks on punktis 4.1 kirjeldatud
pohjalike ruumiandmete kogumise siisteemid, keskkonnamdju hindamine ja
merealade kaitse alla votmine.

Tulevane merenduspoliitika peab andma vahendid ja meetodid, mis aitavad tagada
maa- ja meresiisteemide kooskdla, et wvéltida eeskirjade dubleerimist voi
maismaaplaneerimise lahendamata probleemide iilekandumist merele. Uks vdimalus
on kaasata mdlemasse planeerimisprotsessi samad osapooled. Uhine visioon ranniku-
ja merealade ruumilise arengu iildise plaani kujul aitaks saavutada eesmirkide ja
pohimdtete iihtsust.

Rannikust aina kaugemal toimuv majandustegevus leiab iiha sagedamini aset vetes,
mille suhtes kohaldatakse rahumeelse 14dbisdoidu oigust. ELi ja selle liikmesriikide
eestkOnelemisel tuleb tagada, et vdetakse vastu mitmepoolsed eeskirjad, mis
voimaldaksid kooskdlastada seda digust avamere planeerimise vajadusega.

Millistest pohimaotetest ja mehhanismidest tuleks merendustegevuse planeerimisel
lihtuda?

Kuidas tuleb kooskolastada maismaa- ja merealade planeerimissiisteeme?

Rannikualade finantstoetuse optimaalne kasutamine

Rannikualadele antakse finantstoetust mitme ELi poliitikavaldkonna raames.
Peamiseks toetuse allikaks on iihtekuuluvuspoliitika raames antav abi
struktuurifondidest® ja Uhtekuuluvusfondist, mille eesmirk on vihendada
piirkondlikku ebavdrdsust. See abi voimaldab katta pohivajadusi elu- ja
tootingimuste parandamiseks ja luua soodsat investeerimiskeskkonda ning suurendab
seega rannikualade atraktiivsust ettevotete silmis.

Euroopa Regionaalarengu Fond toetab teadusuuringuid, uuendust, infotehnoloogiat,
uut finantskorraldust ja klastrite loomist ning samuti transporti, energeetikat ja
keskkonnainfrastruktuuri ja -teenuseid, et kiirendada mahajaanud piirkondade
arengut ning tosta konkurentsivoimet ja toohoivet. Samuti edendab see
piirkondadevahelist ~ koostodd. TEN-T  annab  finantstoetust  sadamatele,
merekiirteedele ja transpordiiihendusele sadamatega.

See toetus peaks jatkuma ja aitama ka edaspidi kaasa merepdrandi hoidmisele ning
merenduse parimate tavade levikule.

Samuti peaks see peegeldama Euroopa &ddrealade erilist rolli merenduses. Neil
piitkondadel tuleb pdorata tdhelepanu sddstvale kalandusele, bioloogilise

Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond
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mitmekesisuse uurimisele ja sellel pdohinevate uute toodete véljatdotamisele,
sddstvale turismile, iihendusteede, telekommunikatsioonisiisteemide ja energeetika
arendamisele ja planeerimissiisteemidele, mis vdimaldaksid koike seda
kooskdlastada.

Euroopa Regionaalarengu Fondil ja Uhtekuuluvusfondil on tiita tdhtis roll ELi
nendes piirkondades, millel on koige vdhem finantsvahendeid uute
merendusstrateegiate Vé})jatét')tamiseks, sealhulgas mitmes uues liikmesriigis. Ka uus
Euroopa Kalandusfond®® toetab kalandusega tegelevate rannikupiirkondade siistvat
arengut, edendades kalandusele alternatiivi pakkuvaid majandusharusid, nagu
roheline turism. Euroopa naabrus- ja partnerlusvahendi raames™ toetatav piiriiilene
koostod aitab otsida lahendusi mereriikide (Ld&nemere, Vahemere, Musta mere
piirkond) probleemidele. Kaaluda tuleb ka seda, kas kasutada saab ELi muid
finantsvahendeid, nagu rahastamist Euroopa Investeerimispanga kaudu. Selline
rahastamine voiks toimuda infrastruktuuri investeeringute kujul, mis aitaks
lihtsustada nii ruumilist planeerimist (nt ehitades uusi laevu, mis on ette ndhtud
kaardistamiseks vOi varustatud andurite siisteemiga andmete kogumiseks) kui ka
strateegiate rakendamist konkurentsikeskuste viljaarendamiseks rannikualadel voi
liitumiseks avamere taastuvatest energiaallikatest toodetud energia vorkudega. Voib
kasutada ka muid rahastamisvahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond,”> Maaelu
Arengu Eurooga Pollumajandusfond,” teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
raamprogramm®* ja programm LIFE. *> K&igi nimetatud finantsvahendite parimaks
kasutamiseks ja nendevahelise siinergia tagamiseks on vaja iihtset ldhenemisviisi
piirkondlikul tasandil.

Andmeid, mis kisitlevad EU ja liikmesriikide finantsabi iildist taset ja selle jaotamist
merendustegevuste vahel rannikupiirkondades, saaks tdiustada. Sellega saab
merenduspoliitika véljaarendamisele oluliselt kaasa aidata. Tuleks mdelda, kuidas
saaks seda liinka koige paremini tidita. Selle kiisimuse tdhtsust rohutatakse ka
Euroopa libipaistvuse algatust késitlevas rohelises raamatus.

Tuleb kaaluda, kuidas saaks ELi merenduspoliitika véljatootamist toetada ELi
rahastamisvahenditega. ~ Samuti  tuleb  arutada seda, kuidas teatavate
rannikupiirkondade voi litkmesriikide {histes huvides kantud kulud peaks
peegelduma toetuse piirkondlikus jaotuses. Sellised kulud on seotud voitlusega
ebaseadusliku sisserinde®™ ja merekuritegevuse vastu, laevade ohutuse ja
turvalisusega, laevade pohjustatud reostusega, kaitsega iileujutuste eest ning ELi
importi ja eksporti toetava sadamainfrastruktuuriga.

Kuidas saab ELi rahastamisvahenditega koige paremini kaasa aidata
merenduspoliitika eesmirkide saavutamisele?

90
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Vt mérkust 54.

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 1999. aasta méérus (EU) nr 1784/1999 Euroopa Sotsiaalfondi
kohta, EUT L 213, 13.8.1999.

Noukogu 20. septembri 2005. aasta midrus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist antavate maaelu arengu toetuste kohta.

http://cordis.europa.eu

http://ec.europa.eu/environment/life

Vt ka komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta, millega asutatakse
vilispiiride fond aastateks 20072013 iildprogrammi ,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine* raames,
2005/0047/COD, KOM (2005) 123 16plik/2, 2.5.2005.
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5.1.

Kas on vaja tiiustada rannikupiirkondi ja merendustegevust kiisitlevaid andmeid?

Kuidas tuleks merenduspoliitikat kajastada ELi jirgmise finantsraamistikuga
seotud aruteludes?

MEREDE HALDAMINE
Poliitikakujundamine ELis

Ookeanide haldamisel tuleb alati lihtuda EU asutamislepingus sétestatud
pohimdtetest, mis on seotud poliitikavaldkondadega ja pddevuse jaotamisega ELi
institutsioonide, litkmesriikide, piirkondade ja kohalike omavalitsuste vahel. Seetottu
ja kooskodlas subsidiaarsuse pohimottega tuleb poorata tdhelepanu sektorite ja
piirkondade isedrasustele.

ELi iildine merenduspoliitika peaks aitama kaasa majanduskasvule ning uute ja
paremate  tookohtade  loomisele,  toetades  seega  tugeva,  areneva,
konkurentsivoimelise ja jatkusuutliku merenduse viljakujunemist ja kahjustamata
merekeskkonda. See peaks aitama véltida ja minimeerida mereruumi kasutamisest
tulenevaid konflikte ning kui need siiski tekivad, pakkuma selgeid ja koiki osapooli
rahuldavaid lahendusi. Merenduspoliitika peaks suurendama toostussektori ja muude
sidusrithmade kindlustunnet ning tdhustama merekeskkonna kaitset. Merendussektori
sotsiaalsel dialoogil on seejuures iiha olulisem roll. Komisjon innustab
sotsiaalpartnerite koost6dd positiivsete tulemuste saavutamiseks, nagu tootingimuste
ja karjddrivoimaluste paranemine.

See kdik nduab valdkondadevahelist kooskdlastamist ja integreerimist. Seda toetavad
ka 2002. aasta sddstva arengu tippkohtumisel voetud kohustused” ja URO
merediguse konventsiooni® sitted. Teaduse ja tehnoloogia areng vdimaldab
paremini moista ookeanide ja nende kasutusega seotud vastastikmojusid ja suhteid.

Tehnoloogia areng, sealhulgas edusammud mereseire valdkonnas, on teinud
voimalikuks andmeteenuste iihtlustamise senisest laiemas ulatuses. Tehnoloogia
arengust tulenevat mastaabisddstu saab kdige paremini saavutada iihtse poliitika
kaudu. Oiguskaitset merel on arukas korraldada liikkmesriikide viheste ja kalliste
ressursside koordineeritud kasutamise teel.

Merenduspoliitika kujundamisel ja ruumilisel planeerimisel tuleks lahtuda
jérgmistest tildpohimdtetest:

— arvestades asjaomaste suhete keerukust, tuleks tagada parimate kittesaadavate
tehniliste ja teaduslike nduannete kasutamine;

— arvestades, kui raske on meredel toimuva tegevuse kontrollimine ning et
sidusriihmad peaksid tdielikult toetama nende suhtes kohaldatavaid piiranguid,
ning selleks et mdista kavandatavate tegevuste voOimalikke korvalmojusid
huvitatud isikutele, tuleb konsulteerida kdigi asjaomaste sidusriihmadega;
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http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm, punkt 30f
Vt markust 29.
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— merede ja ookeanidega seotud poliitika loomist tuleb rangelt koordineerida, et
tagada kooskola sektorite, eesmairkide, geograafiliste piirkondade ja
vélispoliitilise tegevuse vahel. Tuleb kindlaks méérata institutsioonide padevused
ning koostd6, kooskolastamise ja integratsiooni vahendid;

— ELi poliitikavaldkondade raames tuleks merega seotud probleeme kisitleda
senisest enam, pdoorates erilist tdhelepanu poliitikavaldkondade eesmérkide
kooskolastamisele;

— poliitikaloomes tuleks seada sihte, mis voimaldaksid hinnata edusamme, ning
nende edusammude pohjal poliitikat ja selle rakendamist pidevalt tiiustada.

Osaliselt saavad ELis nimetatud eesmérke ellu viia olemasolevad institutsioonid,
sealhulgas Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee. VValdkondlikke
nduandeorganeid (nt ndukogu asutatud piirkondlikud nduandekomisjonid
kalandussektoris®  vdi  komisjoni asutatud  valdkondlikud  tddstuse  ja
kodanikuiihiskonna nduandekomiteed ning mitmete valdkondade teaduslikud
nduandekomiteed'®) tuleb tiiendada asjakohaste valdkondadevaheliste organitega.

Komisjon on juba astunud samme komisjonisisese kooskdlastamise tugevdamiseks
ookeanide ja meredega seotud kiisimustes ning loodab, et see kajastub ka tulevastes
ettepanekutes. Poliitika kooskdlastamise niite saab tuua UROst, kus on loodud amet
,,JUN-Oceans“'®* ookeanidega seotud tegevuse paremaks koordineerimiseks 12 URO
organisatsioonis.

ELi sojalises komitees tootatakse praegu Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
merendusvaldkonnaga. Noukogu voiks kaaluda ka horisontaalse tooriihma loomist
lisaks COMARIle, mis tegeleb rahvusvaheliste juriidiliste kiisimustega, et toetada
COREPERI t66d sektoriiilest arutelu ndudvate merendusteemaliste ndukogu otsuste
ettevalmistamisel. Tuleks modelda, kuidas saaks kodige paremini korraldada
korgetasemelist poliitilist panust merendusalaste otsuste tegemisse, ldhtudes viisist,
kuidas kooskolastati seitsme valdkondliku ndukogu t66d sdédstva arengu strateegia102
ldabivaatamisel. Samuti vOiks parlament kaaluda, kuidas oma sisemises
tookorralduses  arvestada  vajadusega  terviklikuma  ldhenemise  jdrele
merendusalastele otsustele.

Komisjon kavatseb merendussektoreid ja rannikupiirkondi mdjutavad EU &igusaktid
labi vaadata, ' et leida vdimalikke vastuolusid ja suurendada siinergiat.
Sidusrithmadel, sealhulgas sotsiaalpartneritel, palutakse selgitada asjakohaseid
probleeme ja teha ettepanekuid.

Komisjon on merekeskkonna strateegias osutanud merealade planeerimise vajadusele
piirkondlike Okosiisteemide kaitseks. Liikmesriikidel on palutud luua sobivad
planeerimisprotsessid. Selleks peaksid liikmesriigid vdimaluse korral kasutama
olemasolevaid piirkondlikke organisatsioone, kelle tegevus avaldab merendusele
moju, nagu nditeks Liidnemere kaitseks loodud Helsingi Komisjon (HELCOM), 104

99
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Noukogu 19. juuli 2004. aasta otsus 2004/585/EU, millega asutatakse iihise kalanduspoliitika raames
piirkondlikud nduandekomisjonid, ja muud otsused

http://ec.europa.eu/fisheries/doc_et_publ/factsheets/legal texts/regl en.htm#governance.

http://ec.europa.eu/secretariat_general/regexp/index.cfm?lang=EN.

http://www.oceansatlas.org

Vt mérkust 1.
“Kehtivate digusaktide tabel®.

http://www.helcom.fi/
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5.2.

Kirde-Atlandi merekeskkonda kaitsev OSPAR, '® Vahemerd kaitsvad URO
Vahemere tegevuskava (MAP) % ja Barcelona protsess, **" samuti piirkondlikud ja
rahvusvahelised kalandusorganisatsioonid.

Uks vdimalus on teha nimetatud organisatsioonidele iilesandeks soovituslik
planeerimine, et kindlaks méirata meetmed, mille EU, riigi vdi kohaliku tasandi
padevad asutused siis juriidiliselt siduvaks muudavad. Soovitusliku planeerimise
moju soltuks siis soovituste legitiimsusest, eelkdige sellest, mil mééral see pdhineb
osalevate riikide iiksmeelsel arvamusel, sidusrithmade kaasatuse méérast, teadusliku
panuse kvaliteedist ja protsesside ldbipaistvusest.

ELi roll sellises planeerimisprotsessis seisneks parameetrite, asjaomaste piirkondade
geograafilise ulatuse (mida merekeskkonna strateegias on juba tehtud) ja thist huvi
pakkuvate elementide kindlaksmadramises. Ndiiteks voOib tuua iileeuroopalised
vorgud voOi teatavatele tegevustele suletud tsoonide kindlaksméddramine Thise
kalanduspoliitika vdi EU keskkonnaalaste digusaktide raames. Kdige tdhtsam on, et
EL annaks vahendid nende protsesside toimimiseks. Konkreetsete plaanide tegemine
jaaks  téielikult litkmesriikide ametiasutustele ning komisjon  piirduks
kontrollimisega, et iihistes huvides kehtestatud eeskirjadest kinni peetaks. Sellesse
protsessi peaks liikmesriigid kaasama ka asjaomaseid kolmandaid riike.

Merede haldamisel tuleks kasutada regionaalpoliitika kogemusi poliitikavaldkondade
kooskdlastamisel, koostdo tegemisel, heade tavade vahetamisel ja koiki sidusriihmi
ithendavate partnerluste loomisel.

Eri valitsustasandite ja sidusriihmade iihendamisele voiks kaasa aidata merede
haldamise parimaid tavasid késitleva iga-aastase konverentsi korraldamine.

Kuidas saab ELis merenduskiisimusi terviklikumalt kiisitleda? Millistest
pohimotetest tuleks lihtuda?

Kas tuleks korraldada merede haldamise parimaid tavasid kisitlevaid
aastakonverentse?

Valitsuste tegevus avamerel

Territoriaalvete ja majandusvoonditega seotud iilesanded jagunevad asutuste vahel
litkmesriigiti erinevalt. Monel juhul vastutab {iks asutus (rannavalve, politsei voi
relvajoud) peaaegu koigi valdkondade eest. Teistes riikides on otsingu- ja paistetdo,
tollikontroll, piirivalve, kalandusinspektsioon ja keskkonnajérelevalve usaldatud eri
asutustele, kes kasutavad eri vahendeid.

Nende tilesannete parem koordineerimine ja litkmesriikide vaheline kooskolastamine
suurendaks tegevuse terviklikkust ja tohusust.

EList voib tuua juba néiteid geograafiliselt iihtsema ldhenemisviisi rakendamise
kohta. Mitmetes valdkondades on loodud ELi ametid, niiteks FEuroopa
Meresoiduohutuse Amet (EMSA), Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuur FRONTEX'® ja  Uhenduse
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http://www.ospar.org/

http://www.unepmap.org

http://ec.europa.eu/external relations/euromed/

http://europa.eu.int/agencies/community agencies/frontex/index en.htm
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Kalanduskontrolli Agentuur. Nendes valdkondades vastu voetud oigusaktid
innustavad liikmesriike tegema koostodd kontrolli ja Sigusnormide joustamisega
seotud kiisimustes. Saab réddkida nii koostdost liikmesriikide vahel kui ka koostdost
ELi ametitega. Tollivaldkonnas aitavad tegevuse integreerimisele kaasa ettepanekud
elektroonilise tollikeskkonna loomiseks ja tolliseadustiku ajakohastamiseks. Samuti
leidub ELi ja liikmesriikide t60s mérke sellest, et piiriiilene ja valdkondadevaheline
koostdd ja tegevuse integreeritus muutub liha kasulikumaks, sealhulgas ka
territoriaalvete ja majandusvoondite haldamise puhul. Voiks arutada ka selle
lahenemisviisi laiendamist teistesse valdkondadesse (ELi toodavate kaupade tolli- ja
turvakontroll).

Merereostuse drahoidmiseks on Euroopa Parlament ja ndukogu rddkinud siinergia
loomisest diguskaitseorganite vahel. Komisjonil paluti 2006. aasta 16puks esitada
teostatavusuuring Euroopa rannavalve loomise kohta. 1°

Ka merede haldamises liigutakse selles suunas, et luua Euroopa iihtne mereruum,
mille suhtes kehtiksid samad ohutuse-, julgeoleku- ja keskkonnakaitsenduded.
Seeldbi saaks muuta tohusamaks litkmesriikide t66d territoriaalvete ja
majandusvoondite haldamisel ning liikmesriikidevahelised veod merekiirteedel
hakkaksid toimuma samadel alustel maismaatranspordiga. See mdjutaks
rahvusvaheliste kaubanduslébirddkimiste alusel toimuvaid kabotaazvedusid.

Teatavate ELi v0i piirilileste eesmérkide saavutamiseks on juba praegu
moodapddsmatu  liikkmesriikidevaheline  koostd6. Valitsusasutuste  iilesannete
mitmekesistamine ja varade kasutamine mitmete eesmirkide saavutamiseks
voimaldaks markimisvairset mastaabisddstu. Moned liikmesriigid on rajanud tihiseid
koordineerimiskeskusi vO0i andnud volitused iihele asutusele, voimaldades neil
kasutada eri asutuste valduses olevaid varasid. Néiteks vOib tuua Prantsusmaa
mereprefektide silisteemi — iiks peaministrile alluv ametiasutus vastutab koigi
valitsuse padevusse kuuluvate iilesannete tditmise eest teatavates rannikuvetes.

Hollandi rannavalve pdhineb teist liiki integratsioonil — rannikuvete haldamiseks
vajalikke hinnalisi vahendeid haldab iiks asutus, kes vajaduse korral annab neid
kasutada voi osutab teenuseid teistele asutustele. Uhise tegutsemise ja varade iihise
hankimisega voib saavutada kasulikku mastaabisdéstu.

ELi tasandil on voimalik saavutada palju suuremat kokkuhoidu. Mitmete EL1 ametite
loomine nditab, et litkmesriigid on sellest juba aru saanud. Suurenev vajadus
kurjategijate  viljaselgitamiseks, nende tegevuse tdkestamiseks ja nende
stiidimoistmiseks voitluses kaupade ebaseadusliku iile piiri toimetamisega,
inimkaubandusega, ebaseadusliku  kalapiitigiga, illegaalse sisserdndega ja
terrorismiga nduab  tungivalt riikide olemasolevate vahendite paremat
koordineerimist ja uute ressursside iihist hankimist. Agentuuri FRONTEX tegevuse
hinnang niitab, kui aktiivne peaks see agentuur olema koostd6 suurendamisel tolliga
ja muude asutustega, kes tegelevad kaubandusega seotud julgeolekukiisimustega.

Tsiviil- ja sdjatehnika {ihendamine, eelkdige mereseire eesmirgil, aitaks samuti
vihendada tegevuse dubleerimist.

109 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU (mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust

ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest, ELT L 255/11, 30.9.2005) artikkel
11. Vt ka mereohutuse suurendamise ajutise komisjoni otsust P5_TA-PROV (2004)0350, 2004
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5.3.

Samuti voiks 1dbi vaadata finantsvahendite eraldamise kontrollitegevuse eesmaérgil
nende liikmesriikide jaoks, kes on siseturu peamisteks “viravateks”. Praegune
stisteem ei kajasta teatavate liikmesriikide (nt Vahemere piirkonnas)
ebaproportsionaalselt suurt koormust piiride kontrollimisel. **°

Kuidas saab EL aidata kaasa valitsuste ELi rannikuvetega seotud tegevuse
iithtlustamisele ja kooskolastamisele ning selle kulutasuvuse suurendamisele?

Kas tuleks luua ELi rannavalvetalitus? Mis oleksid selle eesmiirk ja iilesanded?

Kas ELi iihise mereruumi loomisega saaks kaasa aidata veel monele tegevusele?

Rahvusvahelised eeskirjad globaalse tegevuse kohta

Suurt osa merenduspoliitikast, eelkdige seoses piirililese tegevusega, saab koige
paremini  reguleerida  rahvusvaheliste  eeskirjadega. EL  soovib oma
merenduspoliitikaga seotud ideid jagada rahvusvahelisel tasandil. Nahes vajadust
uute rahvusvaheliste eeskirjade jirele, aitab EL kaasa nende loomisele. Kuna
monedel kolmandatel riikidel puuduvad ressursid voi tdhus haldussiisteem
rahvusvaheliste eeskirjade jirgimiseks, soovib EL kasutada oma vilispoliitilist
mdjujoudu selleks, et kolmandate riikidega peetavate poliitilise dialoogi kaudu ja
muude vahenditega innustada riike pidama kinni rahvusvahelistest standarditest.

Rahvusvaheliste konventsioonidega™" iihinedes saab EL tagada nende kiire
ratifitseerimise. Oma pidevusse kuuluvates kiisimustes ja eelkdige kombineeritud
lepingute puhul saab EU otsustada liikmesriikide ithinemistingimuste iile. Nii saab
EL aidata kaasa rahvusvaheliste kokkulepete rakendamisele, ent erilist tdhelepanu
tuleks poOorata vilispoliitika kasutamisele selleks, et luua vordne méinguruum
rahvusvahelisel areenil ja tagada aus konkurents ettevotete vahel. Komisjon kavatseb
uurida, kuidas saaks selle eesmdrgi teenistusse rakendada mitmesuguseid
vilispoliitika vahendeid. Euroopa laevatehased, mille suhtes kohaldatakse EU
riigiabi andmise korda, *? peavad voitlema mitme Aasia riigi ebaausa konkurentsiga,
kuna WTO ja OECD eeskirju ei ole jatkuvalt rakendatud. Seetottu tuleb WTO
dumpinguvastaseid eeskirju kohaldada suurimal voimalikul mééral. 113

Praegused Doha arengukava raames peetavad WTO  labirddkimised
teenustekaubanduse iile (GATS-lepingu alusel) kujutavad endast peamist vahendit
diskrimineerimist vélistava turulepddsu tagamiseks ELi merendusettevotetele. Need
labirddkimised peaks ldhtuma Uruguay voorus meretransporditeenuste tegevuskava
véljatodtamiseks juba tehtud toost; selles kasitletakse diskrimineerimisest vaba péadsu
rahvusvahelise meretranspordi turule, meretranspordi abiteenuste osutamist ja
kéttesaadavust ning sadamateenuste diskrimineerimata kasutamist. See on eriti
oluline, kui votta arvesse, et parast Uruguay vooru 1dppu meretransporti késitlevad
labirddkimised peatati ja sel ajal WTO antud valdkonna probleemidele rahuldavat
lahendust ei leidnud.

Arengu- ja koostdovahenditega saab kolmandaid riike toetada ja aidata neil votta
kasutusele ELis vilja tootatud hiid tavasid merehalduse vallas. Heaks nditeks on
lipuriikide ja sadamariikide kontrollisiisteemid, mis peavad olema vdimalikult

110
111
112
113

Vt mirkust 96.

Vt to6dokument — rahvusvaheliste kokkulepete tabel.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/aid3.html#G.
CESA materjalid rohelise raamatu jaoks.
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tdhusad, ''* et tagada meretranspordi ja kalanduse rahvusvaheliste eeskirjade

jargimine. Rannikuvoondi terviklik haldamine ja rannikuvete jatkusuutlik
majandamine muutuvad itiha olulisemaks ka vaesuse likvideerimise seisukohast
kolmandates riikides ja siin voib olla kasu EL1 oskusteabest ja toetusest.

URO merediguste konventsiooni (UNCLOS) raames kokku lepitud eeskirjade
kohaldamist ja jOustamist saab toetada siistemaatiliste viidetega vaidluste
lahendamisele rahvusvahelise merekohtu kaudu voi muul viisil, kui neid ei saa
lahendada diplomaatilise ndupidamise teel.

Mitmepoolselt kohaldatavate eeskirjade viljatootamisel peaks EL piilidlema
ookeanide ja meredega seotud normide iihtsuse, ldbipaistvuse, tohususe ja lihtsuse
poole. Euroopa Uhendus ja selle liikmesriigid on UNCLOSI lepinguosalised. ELil on
seega hea voimalus toetada tildise konsensuse leidmist paljudes téhtsates kiisimustes.
ELi rolli jérkjérguline suurenemine muudab rahvusvahelised lepingud ja
organisatsioonid tdhusamaks ning peab pdhinema liikmesriikide tugeval toetusel. EU
ja liikmesriigid aitavad juba praegu mirkimisviirselt kaasa URO 12
allorganisatsiooni ja muude ookeanide ja merede probleemidega tegelevate
rahvusvaheliste foorumite raames kokku lepitud meetmete rakendamisele nii
iileilmselt kui ka Euroopa Liidus. EU staatus nendel foorumitel peaks seda rolli
peegeldama; praegu see alati nii ei ole. ELi roll ja staatus merenduskiisimustega
tegelevates rahvusvahelistes organisatsioonides vajab ldbivaatamist, vottes arvesse
asjaolu, et mitmel juhul kuuluvad lahendamist vajavad kiisimused iihenduse
ainupidevusse. Uhenduse IMO liikmeks olemise kiisimust tuleb kiisitleda komisjoni
2002. aasta asjaomase soovituse'* alusel.

Hoolikalt tuleb 14bi mdelda rollide jaotumine komisjoni, eesistujariigi ja
litkkmesriikide vahel igas olukorras. Vdimaluse korral tuleks rakendada tavasid, mis
on kujunenud vilja foorumitel, kus EU staatus vastab tema pédevusele (nt WTO,
FAOQ, piirkondlikud kalandusorganisatsioonid). Edasiste sellesuunaliste edusammude
tagamiseks kavatseb komisjon analiilisida praegust olukorda ja tulevikuvdimalusi
seoses  merenduspoliitikat ~ késitlevate  rahvusvaheliste  kokkulepete ja
organisatsioonidega.

Uutele viljakutsetele vastamiseks tuleb vilja to6tada UNCLOSIl pdhinev ookeanide
ja meredega seotud Oigussiisteem. UNCLOSi kohaselt majandusvoondite ja
rahvusvaheliste vdinade puhul kehtiv kord raskendab rannikuriikidel jurisdiktsiooni
kohaldamist transiitlaevade suhtes, vaatamata asjaolule, et reostus nendes voondites
kujutab selliste ritkide jaoks tosist ohtu. Seetdttu on neil raske tdita rannikuriikide
(samuti UNCLOSiga kehtestatud) iildiseid kohustusi kaitsta merekeskkonda reostuse
eest.

Merekeskkonna ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmine riikide juristdiktsiooni alt
vélja jédvates vetes on liks rahvusvahelisi prioriteete. Seepdrast vajab selgitamist
UNCLOSi ja bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni suhe. EU ja liikmesriigid
peaksid aktiivselt osalema URO merede iildhinnangu viljatdtamisel. 116
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Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu sadamariikide kontrolli kidsitleva direktiivi kohta, mis on osa
kolmandast meresdiduohutuse paketist (vt mérkust 20).

SEC (2002) 381 15plik, 9.4.2002

http://www.un.org/Depts/los/global_reporting/global_reporting.htm.
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Seoses silivamere geneetiliste ressursside kasutamisega peab EL votma selsukoha
mil médral toetada tulu jagamisel pohinevat rahvusvahelist reguleerivat korda.*

Arvestades, et ohtlike jadtmete eksport riikidesse, mis ei kuulu OECDsse, on
keelatud, on ELi lipu all sditvate laevade viimine demonteerimiseks Lduna-Aasiasse
tdsine probleem, mis voib olla vastuolus ohtlike jadtmete ekspordi keeluga. Laevade
demonteerimise kiisimus vajab seega lahendamist. Pracgu toimub demonteerimine
viletsates tingimustes, tuues kaasa pinnase ja vee saastamise ning ohustades tootajate
elu ja tervist. Tulevane ELi merenduspoliitika peaks seetdttu toetama rahvusvahelisi
algatusi, mille eesmirgiks on kehtestada laecvade ringlussevétu miinimumnouded
ning toetada keskkonnasdbralike ringlussevoturajatiste loomist.

Meretranspordi suhtes tuleb kehtestada veel mitmeid rahvusvahelisi eeskirju,
eelkdige seoses meetmetega, mis innustaksid lipuritke oma kohuseid tditma.
UNCLOSIis viidatakse selgelt lipuriigi kohustustele; seejuures mainitakse riigi
kohustust kohaldada oma jurisdiktsiooni ja kontrolli tema lipu all sditvate lacvade
suhtes haldus-, tehnilistes ja sotsiaalsetes kiisimustes. URO 1986. aasta konventsioon
laevade registreerimistingimuste kohta, mis sisaldas ka lipuriigi ja laeva vahelise
“tegeliku {ihenduse” miiratlust, ei ole siiski siiani jdustunud. URO peaassamblee on
palunud IMOI seda kiisimust uurida, poorates seejuures tdhelepanu ka lipuriikide
kohustustest k6rvalehoidmise tagajargl kisitlevatele sétetele aSJaomastes
rahvusvahelistes kokkulepetes. *** Komisjon ootab selle uuringu tulemusi ning aitab
kaasa selle kiirele 1dpuleviimisele.

Jatkuvalt tuleb uurida vdimalusi erandite tegemiseks pohimdttest, et lipuriigil on oma
laevade iile ainupddevus, voi selle pohimotte leevendamiseks voi tdiendamiseks.
Uheks vodimaluseks tdhusamalt vdidelda uimasti- ja inimkaubandusega,
massihdvitusrelvade levikuga vOi reostusega on kontrollidiguse vastastikune
delegeerimine. Mitu ELi liikkmesriiki on sdlminud kahepoolsed laevade kontrollimise
kokkulepped kolmandate osapooltega. Vidga oleks vaja ELi litkmesriikide
kooskolastatud ldhenemist sellistele algatustele ning samuti kooskdlastatud todjaotust
liikmesriikide (sealhulgas nende mereviagede) vahel selliste eeskirjade kohaldamisel,
arvestades mereoperatsioonide kulukust.

“Tegeliku iihenduse” teema tundlikkus laevanduse valdkonna jaoks ei tohiks
takistada kalanduse vallas tehtavaid edusamme. Selle probleemi tdhtsust vditluses
laialt levinud ebaseadusliku, reguleerlmata ja teatamata Jaetud kalaptitigiga on
rahvusvaheliselt tunnustatud. 19 Uhendus toetab arengumald ja arenevaid piirkondi
sellise kalapiitigi tokestamisel meetmete rahastamisega nii kalanduslepingute kui ka
Cotonou lepingu alusel. *° Toetust tuleb jitkata.

Selles suhtes on palju dra teinud avamere to6riihm Pariisis. 121 Komisjon toetab
jatkuvalt seda t6d6d ja on ndus toetama ka kalanduse seire-, kontrolli- ja
Jarelevalvevorgustlku loomist uue Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuuri rajamise
raames. % Sel eesmdrgil tuleb {iileilmselt tugevdada tegevuse jélgimise ja laevade
identifitseerimise siisteeme. Samuti vOiks reguleerimata kalanduse likvideerimiseks
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Vt toddokument ,,Motteid geneetiliste ressursside haldamisest riikide jurisdiktsiooni alt védlja jadvatel
aladel”

UNGA, otsus 58/240, 2003.

FAO kalanduskomitee 26. istungi aruanne, Rooma 7/11.03.2005.
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/index_en.htm.

http://www.high-seas.org/

http://ec.europa.eu/fisheries/agency/index en.htm
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5.4.

laiendada piirkondlike kalandust korraldavate organisatsioonide t66 ulatust nii
geograafilises kui ka litkide mottes.

Tuleks tugevdada voitlust ka muu ebaseadusliku tegevusega, nagu piraatlus. Peaaegu
20% koigist laevadest, mida piraadid ja relvastatud roovlid 2004. aastal vdidetavasti
riindasid, sditsid ELi lipu all. Piraatlusega vdideldakse nii rahvusvahelisel (IMO) kui
ka piirkondlikul tasandil (eriti mérkimisvéérset t60d teevad Malaka viina piirkonna
rannikuriigid). Vottes arvesse, et Euroopa import ja eksport sdltub aina rohkem
meretranspordist ja et Euroopal on juhtroll maailma laevanduses, tuleks Euroopa
merevigede tulevase strateegia koostamisel késitleda ka nende osa voitluses
piraatlusega. Lisaks riikide arengustrateegiatele, mille suhtes on ELiga kokku
lepitud, tuleks kaaluda ka muid vahendeid selle probleemi lahendamiseks, nt
rannikuriikidele antava arenguabi erimeetmeid.

Kuidas saab EL koige paremini mojule pddiseda rahvusvahelistel
merendusfoorumitel?

Kas Euroopa Uhendus peaks ithinema ka muude mitmepoolsete
merendusorganisatsioonidega?

Kuidas peaks EL toetama rahvusvahelist tood voitluses ebaseadusliku,
reguleerimata ja teatamata jietud kalapiiiigiga?

Kuidas saab kasutada ELi viilispoliitikat selleks, et tagada maailma merenduses
vordne konkurents ja aidata kaasa kolmandate riikide merenduspoliitika ja —
tavade sddstvamaks muutmisele?

Geograafiliste tingimuste arvestamine

Euroopa merenduspoliitika vajab tildist raamistikku, mida on kirjeldatud kdesolevas
dokumendis, kuid selle rakendamisel tuleb arvesse votta Euroopa geograafilist
olukorda. Naditeks annavad ELi liikmesriikide {tilemereterritooriumid Euroopa
merenduspoliitikale tileilmse modtme. Euroopa naabruspoliitikalZ?’ holmab pidevat
dialoogi partnerriikidega, sealhulgas ka merenduskiisimustes.

Euroopa rannikuvete 0Okoloogilised tingimused ja neis vetes toimuva
merendustegevuse struktuur ja intensiivsus erinevad merede (Lddnemeri, Vahemeri,
Atlandi ookean ja PShjameri ning Must meri) vahel suuresti. Must meri saab ELi
rannikuvete osaks pdrast Rumeenia ja Bulgaaria tihinemist. Lddnemeri on madal,
Atlandi ookeaniga iihendavad seda vaid kitsad vdinad ja loodete mdju on
minimaalne. Vahemeri on palju siigavam, ent ookeaniga iihendatud samuti kitsa
vdina kaudu. Must meri on siigav, ent seal jddb vajaka hapnikust, mida on vaja
elujoulise Okostisteemi toimimiseks. PShjamerd ja Atlandi ookeani rannikut
iseloomustavad tugevad hoovused ja intensiivne loodete mdju.

Ka rannikuturismi aktiivsus ja kliima on neis piirkondades tdiesti erinevad.
Vahemerest piiilitakse tuuni, Pohjamerest heeringat. Madal Lididnemeri on soodne
piirkond avamere tuuleenergia tootmiseks, suur ja tormine Atlandi ookean on rikas
siivamere bioloogilise mitmekesisuse poolest (sh kiilmavee korallriffid ja
kuumaveeallikad) ning sel on rohkem potentsiaali laineenergia tootmiseks. Vahemeri
on osa suurest mereteest, mis kulgeb Ida- ja Louna-Aasiast Suessi kanali kaudu
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Euroopasse. Liddnemerd mooda veavad tankerid Venemaa naftat ja gaasi nii
Euroopasse kui ka Pdhja-Ameerikasse. La Manche on iiks maailma tdhtsamaid
laevaliine ning Euroopa majandusele strateegilise tdhtsusega tsoon.

Nendel ja muudelgi pohjustel tehakse merekeskkonna strateegias ettepanek, et
okosiisteemipdhine haldamine pdhineks regionaalsel planeerimisel. Okoloogilistel ja
majanduslikel pdhjustel tuleks ka IV peatiikis késitletud ruumilist planeerimist
rakendada nimetatud piirkondades eraldi.

Poliitika elluviimisel tuleb arvesse votta ka poliitilist olukorda. ELi merepiiri
valvamine ebaseadusliku sisserdnde drahoidmiseks on Vahemere piirkonnas
vajalikum ja kulukam kui mujal.

Vahemerega piirneb lisaks ELi litkmesriikidele palju riike, Ladnemerega ainult liks
suur iileminekuriik — Venemaa. Venemaa merendustegevuse ja -huvide tihtsust tuleb
eriliselt rohutada.

Mitmepoolne koostod Léaédnemere riikide vahel toimub Lé&&nemere piirkonna
piirivalvekoost6d raames. Lddnemere piirkonna eeskujul voiks kaaluda Vahemere
piirkonna merekonverentsi loomist, nagu soovitati ka ELi merepiiride kontrolli
ksitlevas teostatavusuuringus. ***

Koostd6 Schengeni riikide Norra ja Islandiga peaks hdlmama Atlandi kirdeosa
mdjutavat merendustegevust. Norral ja ELil on iihiseid huve sellistes piirkondades
nagu Barentsi meri ja Svalbardi saarestikku timbritsevad veed.

Vahemeres on olukord seoses majandusvoondite ja kalanduse kaitsevoondite
kehtestamisega ebaiihtlane. Vaatamata sellele lepiti kalandusvaldkonnas kokku, et
merede paremaks haldamiseks tuleb rannikuriikidel tShustada jurisdiktsiooni oma
vete iile ning kooskdlastada oma ldhenemisviise. 125 EL vdiks juhtida diplomaatilist
tood sellise iihtse ldhenemisviisi saavutamiseks Vahemere mereruumis. Barcelona
protsessi ja Vahemere piirkonna riikide naabruspoliitika raames tuleks kaaluda
valdkondadevahelise konverentsi korraldamist nende kiisimuste arutamiseks.

Meredidrsete ja saartel paiknevate arengumaade merenduse toetuseks kasutatakse
jatkuvalt ELi arengupoliitika vahendeid. Praegu ja ka edaspidi pdoratakse erilist
tdhelepanu kalanduse ja muude mereressursside moistlikule kasutamisele, tundlike
elupaikade kaitsele ja rannikualade haldamisele (nt sddstva turismi toetamise
seisukohast).

ELi merenduspoliitika arenedes tekib vajadus piirkondlike analiiiiside jarele, et teha
kindlaks algatused, mida vajatakse nii kollektiivsetes kui ka individuaalsetes suhetes
Euroopa naabritega. Seejuures tuleb voOtta arvesse ka praegu tegutsevate
organisatsioonide t66d.

Milliseid piirkondlikke iseirasusi tuleb ELi merenduspoliitika viljatootamisel
arvesse votta?

Kuidas saaks merenduskiisimusi veelgi tihedamalt siduda ELi naabrus- ja
arengupoliitikaga?

124
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Noukogu dokument 11490/1/03 REV 1, 2003.
Vahemere kalanduse sdédstvat arengut késitlev ministrite konverents Veneetsias 25-26.11.2003,
http://ec.europa.eu/fisheries/news_corner/autres/conf _med03_en.htm.
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EUROOPA MEREPARANDI HOIDMINE JA EUROOPLASTE KUl MERERAHVA
IDENTITEEDI TUGEVDAMINE

Eurooplased on lapsepdlvest saadik kuulnud lugusid suurtest meresditjatest, kes
esimestena aitasid moista, et maakera on limmargune, ning panna tipselt paika
mandrite asukoha. Paljud meist veedavad puhkuse rannikul, nautides kalasadamate
melu, mereande sadamarestoranis ning jalutuskédike rannal. Nii monelegi meeldib
kiilastada merelindude pesitsusalasid, vaadelda vaalasid voi kéia kalal. Teised jalle
tegelevad vabal ajal vanade puitlaevade renoveerimise ja nendega sditmisega. Paljud
vaatavad kodus voi kinos dokumentaalfilme delfiinidest voi pingviinidest. Moned
tootavad merekindlustuse alal, teised teenivad leiba kaluritena voi sadamakaptenitena
vOi todga rannikulinna turismibiiroos.

Ent kui paljud meist mdistavad, et koik need tegevused on omavahel seotud? Kui
paljud on teadlikud sellest, et nad on Euroopa kui suure merenduspiirkonna
kodanikud? Selle rohelise raamatu koostamiseks korraldatud arutelud néitasid, et
neid, kes seda mdistavad, on liiga vdhe.

Seda saab vaevalt iillatavaks pidada. Akvaariumid nditavad, kui ilus ja imeline on
veealune maailm, kuid ei selgita enamasti seda, kui ohustatud on ookeanid, milline
tegevus vOib neid kahjustada ja mida on ette voetud nende kaitsmiseks.
Meremuuseumid toovad meieni ammused saavutused, kuid ei loo tavaliselt
ettekujutust tinapieva merenduses kasutatavast korgtehnoloogiast. Uhingud, mis
tegelevad vanade traditsioonide elushoidmisega, ei seo neid tdnapdevase
dritegevusega ega ammugi mitte nende pdnevate vOimalustega, mis seostuvad
ookeanidega tulevikus. Komisjon leiab, et tuleks arendada iihist identiteeditunnet
koigi nende inimeste vahel, kelle t66 voi elukvaliteet on seotud merega. See aitaks
maista vajalikke seoseid ning seda, kuivord oluline on meri inimese jaoks.

Samuti oleks nii vdimalik luua parem arusaamine ookeani ja mere tdhtsusest ning
merenduse osast meie majanduses ja heaolus. Tulemuseks vd&iks olla tipsem
ettekujutus merendusest ja selle potentsiaalist ning suurem huvi merega seotud
ametialade vastu. See ei ole ebaoluline kiisimus. Koik merendussektorid vajavad
jatkuvalt parimaid tootajaid. Praegu tundub, et suhtumine t66tamisse merendusvallas
on ebamddrane ja tihti negatiivne. To6tingimusi kala- ja kaubalaevadel peetakse
rasketeks.

Laevanduse kuvandit on tdsiselt kahjustanud Olireostusega seotud negatiivne
tdhelepanu. Olulised edusammud ohutuse suurendamisel on jédnud suuresti
markamatuks. Seetottu on vaja avalikkust merendusteemadel paremini teavitada.

Uhise identiteedi kujunemisele aitaks oluliselt kaasa kdigi sidusrithmade kaasamine
merenduse planeerimisprotsessidesse. Ent oma panuse voiksid anda ka erasektor ja
riikide valitsused. Valdkondlikud iihingud, mis annavad vilja aastaauhindu parimate
tavade eest, vOiksid auhinnatseremooniale kutsuda ka teiste sektorite esindajaid.
Laevandusettevotted voiksid sponseerida selliseid ettevotmisi nagu Jubilee Sailing
Trust. '?° Laevaseadmete tootjad saavad muuseumidel aidata seostada oma
véljapanekut tdnapdeva tehnoloogiaga. Traditsioonilisi kalapiiligitavasid saab siduda
turismi arendamisega. Komisjon soovib ndha itha enam selliste seoste loomist, mis
oleks kodigi merendussektorite huvides.
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EL voiks hakata vilja andma auhindu organisatsioonidele, mis suudavad koige
paremini viia ellu visiooni merendusest kui tervikust; auhindu voiks vélja anda
ettevotete,  valitsusvéliste  organisatsioonide, kohalike = omavalitsuste ja
haridusasutuste kategoorias. Organisatsioon European Maritime Heritage soovitab, et
EL peaks merenduseesmdrkide saavutamise ees seisvate seadusandlike takistuste
analiilisimisel pdorama tdhelepanu teguritele, mis takistavad merepédrandi ja
identiteedi tugevdamist. **” Uhenduse vahenditega saab rannikupiirkondadel aidata
luua nende merepérandi siilitamiseks vajalikke asutusi.

ELi  mereatlase andmepank peaks sisaldama ka allveearheoloogide
sukeldumispaikade loendit. Atlas ise oleks védga vajalik Gppevahend koolidele,
iilikoolidele ning eraalgatuslikele haridusprogrammidele, nagu fond ProSea, mis
koolitab merendusdpilasi ja -to6tajaid merekeskkonna alal. Hariduse ja koolitusega
seotud tegevus tdidab mitut eesmarki, selgitades ookeanide ja merendusvaldkonna
keerukust, tuletades meelde Euroopa juhtivat rolli merenduses ning
merendusvaldkonna ja sellega seotud kutsealade tdhtsust ja aidates kaasa hooliva
suhtumise kujunemisele ookeanide tohutute ressursside sdilitamisel.

Tuleb vilja todtada ELi tegevuskava, mis toetaks siinergia loomist litkmesriikide,
piirkondade ja erasektori tegevuse vahel selles valdkonnas ning samuti koostodd
Euroopa Noukogu ulatusliku tegevusega. Liikmesriike tuleb innustada iihinema
UNESCO veealuse kultuuripdrandi kaitse konventsiooniga ja arheoloogiapdrandi
kaitse Euroopa konventsiooniga'?®® ning vaatama libi Oppekavasid, et need
peegeldaksid paremini merenduse tdhtsust Euroopa jaoks. Eurooplaste suurenev
teadlikkus ookeanide ja merede ning mitmesuguste merega seotud tegevusalade
seostest aitab kaasa mitte liksnes poliitikavaldkondade edendamisele ning uute ja
jatkusuutlike vOimaluste véljaselgitamisele ja kasutamisele, vaid ka {ihise visiooni
kujunemisele ookeanide rollist meie elus, rikkalikust parandist, mida edasi arendada,
ja tulevikuvoimalustest.

Uleeuroopalise kultuuripirandi kaitse foderatsiooni Europa Nostra sdnul "tuleb
kultuuripdrandiga seotud Euroopa, riikliku ja piirkondliku tasandi strateegiate,
poliitika ja tegevuse kavandamisel ldhtuda jérjepidevusest mineviku, oleviku ja
tuleviku vahel.” 1%

\ Kuidas peaks EL toetama mereharidust ja -pdrandit ning aitama kaasa
| eurooplaste kui mererahva identiteedi tugevnemisele?

EDASINE TEGEVUS — KONSULTATSIOONID

Komisjon mdistab, et see roheline raamat kdsitleb viga mitmesuguseid tegevusalasid
ja poliitikavaldkondi, mida on tavapdraselt vaadeldud eraldiseisvana.
Merendustegevuse terviklik analiiiis ja selle edasine kooskdlastamine kujutab endast
uudset ldhenemisviisi.

Ei tohi alahinnata aega, mis kulub uute oluliste ideede mdistmiseks ja nende
aktsepteerimiseks. Seda rohelist raamatut ette valmistades on komisjon mdistnud, et
pistitatud eesmérkide saavutamiseks on vaja teha ja dppida vdga palju uut.
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European Maritime Heritage’i materjalid rohelise raamatu jaoks.
Arheoloogiapiarandi kaitse Euroopa konventsioon (1dbi vaadatud), Valletta, 16.1.1992.
Europa Nostra materjalid rohelise raamatu jaoks.
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Komisjon loodab, et kdesolev roheline raamat toob kaasa laialdase avaliku arutelu nii
terviklahenemise pdhineva ELi merenduspoliitika vastuvotmise kui ka paljude
tegevusplaanide iile. Oma edasises sellealases t60s soovib komisjon toetuda
sidusriihmade arvamustele ning kavatseb jargmise aasta jooksul nendega nou pidada.

Konsulteerimise protsess 10peb 30. juunil 2007. Enne 2007. aasta 16ppu edastab
komisjon teatise ndukogule ja parlamendile, milles voetakse kokku konsultatsioonide
tulemused ning tehakse ettepanek edasiseks tegevuseks.

Sest inimsaatusel on omad looded:
kui tabad tousu, viib ta onnele,
kui magad maha, kogu eluteekond
kdib mooda madalikke armutult.
W. Shakespeare: Julius Caesar. IV vaatus, 3. stseen. Tlk G. Meri
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Roheline raamat EL.i tulevase merenduspoliitika kohta
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